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4 | VORWORT

Vorwort

»BETEILIGUNG DARF
NICHT BELIEBIG SEIN, WENN SIE
KINDER UND JUGENDLICHE UND
IHRE ANLIEGEN ERNST NIMMT.«

Seite 4 Vorwort m,[i Ehﬂlﬂ@lﬂ hﬂéﬂﬂﬂ

Kinder und Jugendliche wollen sich einmischen: in der Schule, an ihrem Wohn-
ort, in der Kita, im Jugendzentrurn, in ihrer Familie. Die Partizipation von Kin-
dern und Jugendlichen an allen sie betreffenden Fragen ist eines der zentralen
Ziele des Nationalen Aktionsplans ,,Fir ein kindergerechtes Deutschland 2005
-2010“ (NAP).

Beteiligung von Kindern und Jugendlichen wird bereits in vielerlei Zusam-
menhédngen praktiziert. Beteiligung darf allerdings nicht beliebig sein, wenn
sie Kinder und Jugendliche und ihre Anliegen ernst nimmt.

Ein im Rahmen des NAP eingerichteter Arbeitskreis von Expertinnen und Ex-
perten aus Verbdnden, Stiftungen, Wissenschaft und Politik hat sich mit der
Qualitat von Beteiligungsprozessen auseinandergesetzt. Die Mitglieder des Ar-
beitskreises vereinigten dabei Erfahrungswissen aus allen Bereichen, die die
zentralen Lebenswelten von Kindern und Jugendlichen beriihren. In einem
fruchtbaren Austausch und in sténdiger Riickkopplung mit der Fachpraxis er-
arbeiteten sie Allgemeine Qualitdtsstandards fir die Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen sowie spezifische Standards und Empfehlungen fiir finf
zentrale Handlungsbereiche. Der Arbeitskreis realisiert damit eine zentrale
Forderung des NAP hin zu mehr Kinder- und Jugendgerechtigkeit.

Eine erste Broschiire mit den Allgemeinen Qualitdtsstandards wurde auf der
bundesweiten Themenveranstaltung ,Qualitdtsstandards bei der Beteiligung
von Kindern und Jugendlichen® am 6. November 2009 in Essen vorgestellt. An-
geregt von der Diskussion mit der Fachwelt und den dort beteiligten Jugend-
lichen, ist nun die Erstauflage tiberarbeitet und erweitert worden.

Um den Besonderheiten der einzelnen Handlungsfelder gerecht zu werden,
wurden die Allgemeinen Qualitdtsstandards durch spezifische Empfehlungen
fur die Bereiche Kindertageseinrichtungen, Schule, Kommune, Kinder- und Ju-
gendarbeit und Erzieherische Hilfen erweitert.

Die vorliegenden Qualitdtsstandards sind eine Handreichung fiir alle Akteu-
rinnen und Akteure, die durch qualifizierte Beteiligung ihr Umfeld kinder- und
jugendgerechter gestalten wollen. Sie bilden die Grundlage guter Beteiligung
in allen Handlungsfeldern.

Gemeinsam mit Jugendlichen wurde au8erdem das Plakat ,,I love Mitbestim-
mung”“ entwickelt (s. Seite 51), das die von den Maddchen und Jungen ausge-
wahlten Qualitdtsstandards fiir gelungene Partizipation auf jugendgerechte
Weise présentiert. Das Poster soll in Schulen, Kindertagesstétten, im Kinder-
zimmer und in Jugendzentren fiir gute Beteiligung werben.
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Praambel

Kinder und Jugendliche haben ein Recht auf Beteiligung und Mitgestaltung. ! ]!g
Dieses Recht gehort zur Basis unserer Demokratie und wurde in den letzten o 4

Jahrzehnten in zahlreichen internationalen und nationalen Gesetzestexten { } B

festgeschrieben: etwa in der UN-Kinderrechtskonvention, im Biirgerlichen k ' !-‘,‘ i

Gesetzbuch, im Baugesetz, im Kinder- und Jugendhilfegesetz sowie in einzel- ? .'!,...

nen Landergesetzen. Die Mitwirkungsmoglichkeiten kénnen der nachwach- i \

senden Generation deutlich machen, dass es im demokratischen System und b ! "

in der eigenen Lebenswelt wichtig und notwendig ist, sich einzumischen - P

und dass diese Einmischung erfolgreich sein kann. Die Erfahrung der Selbst- ﬂ‘l { g

wirksamkeit im politischen Raum wiederum schafft Moglichkeiten, sich mit si :

dem eigenen Lebensumfeld - sei es in der Kommune oder in Institutionen -

zu identifizieren. Sie befordert ein gleichberechtigtes Verhaltnis der Genera- »KINDER UND JUGENDLICHE
tionen. HABEN EIN RECHT AUF BETEILI-

Wo Kinder und Jugendliche in das politische und institutionelle Geschehen GUNG UND MITGESTALTUNG.«
eingebunden werden, eréffnen sich ihnen vielfdltige Handlungs- und Lern-
felder. Sie gewinnen dabei Erfahrungen in Lebenswelten, die frither fir die
Einflussnahme junger Menschen wenig zuganglich waren. Das ermoglicht es
den Heranwachsenden, ihr persénliches Handlungsrepertoire zu erweitern
und neue Kompetenzen zu entwickeln. Partizipation ist damit ein Schliissel
fur gelingende Aneignungs- und Bildungsprozesse.

Doch nicht nur die Kinder und Jugendlichen erfahren einen Zugewinn. Auch

fur die am Prozess beteiligten Erwachsenen in Institutionen, Politik und

Verwaltungen eroffnet eine qualitativ abgesicherte Partizipation wertvolle

Erkenntnisse. Wenn sie Kinder und Jugendliche als Expertinnen und Exper- >>PARTIZIPATION IST EIN
ten in eigener Sache ernst nehmen, gewinnen sie wichtige Einsichten in die SCHLUSSEL FUR GELINGENDE
Lebenswirklichkeit der jungen Generation, wodurch z.B. Planungen und Ent-

scheidungen passgenauer werden. ANEIGNUNGS- UND BILDUNGS-

PROZESSE .«

Beteiligung zielt darauf ab, Entscheidungsrdume fiir junge Menschen zu 6ff-
nen und damit vonseiten der Erwachsenen Macht abzugeben. Eine Verschie-
bung von Entscheidungsmacht zugunsten der Kinder und Jugendlichen ist
ein wesentlicher Bestandteil von ernst gemeinter Partizipation. Informati-
onen uber Beteiligungsmaoglichkeiten und Transparenz von politischen und
institutionellen Strukturen sind wichtige Voraussetzungen, um einen guten
Zugang zu Beteiligung zu ermoglichen. Im Beteiligungsprozess miissen Kin-
derund Jugendliche Klarheit iiber ihre Rolle und die damit verbundenen Ein-
flussmoglichkeiten erhalten.

Im Folgenden werden aus einer Vielzahl bestehender Stufenmodelle drei
elementare Beteiligungsstufen mit ihrer implizierten Machtverteilung vor-
gestellt.
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Praambel
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Beteiligungsintensitat

Machtverteilung

Mitsprache
und Mitwirkung

Mitbestimmung

Selbst-
bestimmung

Kirsher und Jugeneliche werden um Bre Meinung
Tu sanern Yorhaben pebeten,

Kinder und Jugendiche bekommen Raum wnd
Unterstdszurg, um sul kreative Art und Weise
Thre kdeen Or die Gestalharg ihrer Lebenswelt
esnrubringen.

Cas Ergebnis der Befragung brw. der kreathen
Gestaltung wird Bffentlich bekannt gamacht
Kinder und Jugendiiche werden n die Beratungs-
prozesse der Entscheidungsirageninnen und
-h'agcr einbﬂugen.

[Den Kindem und Jugendlichen wird bei Entachei-
dungen dber Projehte, Vorhaben und Leisungen
e Stmmrechd eingeriumi,

Cas Stimmrecht ist gheichwertiz min dem
Stimmrecht Erwachaener,

[las Stimemrecht kann nicht durch ein Yeto
Erwachsener wegpenammen werden,

[Die Kinder und Jupendlichen tragen fir einen
anpemessenen Tellbersich Mitverantworiung
fiar das Yorhabeen.

Kirdemn und Jugendichen wind fir sinen angemes-
semen Teilbereich des Yorhabens allenige Emsche-
dungsmacht Gberragen,

i Meinungen wnd idesn
werden von den erwachsanen
Entscheddungstrd petinnen
uned -irkgem ur

Kenntnis gerammen urd
fieden in die Entscheidung
an

Die Entacheidung liegt bei
den Erwachasnen.

Den Kinderm und Jug!'rdlil:h!n
wird 2u bestimmten Projekien,
Vorhaben oder AbStmimungen
ein gleichbarechtigtes Stimm-
recht 2ugeaprochen.

Kinder und Jugendiiche erhal-
ten de abeinige Entscheldungs-
macht dber das komplette Yor-

Cem Kindem und Jupendiichen wind fir das gesamite  haben oder Teile des Projekies,

Warhaben die Entstheldungsmacht dbertragem.
[Die Kinder und Jugendiichen verantworfen das
Warhaben allein,

in Anlehnung an: Verwaltungshandbuch Kinder- und Jugendbeteiligung Flensburg, Ergebnis des Qualitats-
zirkels 47f GO, Flensburg 2009, S. 6.

Ziel und Umgang mit den vorgeschlagenen Qualitats-

standards

Ziel der Broschiire ist es, fiir die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
in allen Handlungsbereichen tibergreifende Leitlinien vorzugeben. Dies gilt
insbesondere fiir die Bereiche Kindertageseinrichtungen, Schule, Kinder-
und Jugendarbeit, Kommune sowie die Erzieherischen Hilfen.

Die Umsetzung der Qualitdtsstandards wird als kontinuierlicher Prozess an-
gesehen. Es miissen also nicht von Anfang an alle Qualitatsstandards erfiillt
sein, bevor Partizipation moglich ist. Die Auseinandersetzung mit Fragen der
Qualitédt von Partizipationsprozessen stellt bereits ein grundlegendes Quali-
tatskriterium dar.

Qualitét in der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen hat verschiedene
Dimensionen: Sie richtet sich auf Zielsetzungen und Umsetzungsstrategien
(Konzeptqualitét), auf die Gestaltung der Interaktion zwischen den Beteilig-
ten (Prozessqualitét), die Rahmenbedingungen (Strukturqualitédt) sowie den
Umgang mit den Ergebnissen (Ergebnisqualitédt) und die Erméglichung von
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personlichem Zugewinn (Zugewinnqualitét), der sich auf die Erfahrungen
der Subjekte bezieht.

Mit den folgenden allgemeinen Qualitdtsstandards wurden tibergreifende,
fur alle Beteiligungsprozesse geltende Qualitédtskriterien entwickelt. Um je-
doch den Besonderheiten der einzelnen Handlungsfelder gerecht zu werden,
schlieBen sich an die 14 allgemeinen Standards noch spezifische Qualitéts-
standards fiir folgende Bereiche an:

* Kindertageseinrichtungen

e Schule

e Kommune

e Kinder- und Jugendarbeit

e Erzieherische Hilfen

Diese spezifischen Qualitdtsstandards gehen auf die Charakteristika, die
Chancen und besonderen Herausforderungen des Handlungsfelds ein.

Sie bieten ganz konkrete Anregungen und Empfehlungen fir die Praxis, um
eine qualitativ hochwertige Beteiligung von Kindern und Jugendlichen zu
erreichen.

PRAAMBEL

14



Seite 8 Kapitel 1 (T Zuruck |- Weiter o |

8 | QUALITATSSTANDARDS FUR BETEILIGUNG VON KINDERN UND JUGENDLICHEN

Allgemeine Qualitatsstandards
fur die Beteiligung von Kindern
und Jugendlichen

'ﬁi"f'l"" L& F"

!"

1. BETEILIGUNG IST GEWOLLT UND WIRD UNTERSTUTZT -
EINE PARTIZIPATIONSKULTUR ENTSTEHT

Die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen ist ausdriicklich gewiinscht
und wird von Entscheidungstrdgerinnen und -trdgern aktiv unterstiitzt. Ihr
liegt eine breit getragene Konzeption zugrunde, die wichtige strategische
Schritte und tUberpriifbare Ziele formuliert. Die Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen wird durch zustdndige Ansprechpartnerinnen und -partner so-
wie durch die Organisation von Netzwerken gefordert. Sie wird durch Rege-
lungen verbindlich gemacht, sodass alle Mitwirkenden in einem verldsslichen
Rahmen agieren konnen. Insgesamt wird eine nachhaltige Partizipationskul-
tur angestrebt.

2. BETEILIGUNG IST FUR ALLE KINDER UND
JUGENDLICHEN MOGLICH

Esist sichergestellt, dass alle Kinder und Jugendlichen mit ihren individuellen
Moglichkeiten Zugang zu Partizipationsprozessen haben. Entsprechend sind
die Angebote leicht zuganglich und vielféltig im Hinblick auf Themen, Metho-
den und Formen. Unterschiedliche Bediirfnisse je nach Alter, Geschlecht, ggf.
Behinderung, sozialer, kultureller oder ethnischer Herkunft sowie Bildungs-
stand werden dabei beriicksichtigt. Ort und Zeit der Angebote sind so gewdhlt,
dass Kinder und Jugendliche sie gut nutzen kénnen.
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3. DIEZIELE UND ENTSCHEIDUNGEN
SIND TRANSPARENT — VON ANFANG AN

Alle relevanten Akteurinnen und Akteure, insbesondere auch die Kinder und
Jugendlichen, werden bei der Kldrung der Ziele des Partizipationsvorhabens
beteiligt. Die Ziele sind transparent, nachvollziehbar und lassen Raum fiir aus-
reichende Offenheit im Beteiligungsprozess, auch im Hinblick auf die Ergeb-
nisse. Die Entscheidungen aller Ebenen werden offengelegt. Bei langfristigen
Vorhaben werden Teilziele formuliert, um Zwischenerfolge sichtbar zu ma-
chen. Dariiber hinaus werden die festgelegten Ziele regelméBig tiberprift und
aktualisiert.

4. ES GIBT KLARHEIT UBER_
ENTSCHEIDUNGSSPIELRAUME

Wo Beteiligung angeboten wird, miissen Mitsprache, Mitwirkung oder Mitbe-
stimmung moglich sein. Mit den beteiligten Kindern und Jugendlichen wird
geklart, wie viel Einfluss sie innerhalb des Partizipationsprozesses nehmen
kénnen und wie vonseiten der Entscheidungstragerinnen und -tréger ihre
Rolle gesehen wird: etwa als Ideengebende, Interessenvertreterinnen und
-vertreter oder Mitbestimmende etc. Die Kinder und Jugendlichen erhalten da-
mit Klarheit iber die Méglichkeiten und Grenzen ihrer Einflussnahme. Dabei
sollen die Stimmen der Kinder, Jugendlichen und Erwachsenen - soweit mog-
lich - gleichwertig sein.

5. DIE INFORMATIONEN SIND VERSTANDLICH UND DIE
KOMMUNIKATION IST GLEICHBERECHTIGT

Es erfolgt eine umfassende und fiir die jeweilige Zielgruppe verstandliche In-
formation tiber die Beteiligungsrechte und -angebote fiir Kinder und Jugendli-
che. Wichtige Meilensteine und Ergebnisse werden an alle relevanten Akteu-
rinnen und Akteure verstandlich vermittelt.

Die Kommunikation zwischen allen Beteiligten ist gleichberechtigt gestaltet.
Die Erwachsenen interessieren sich ernsthaft fiir die Interessen der Kinder und
Jugendlichen und setzen sich mit ihnen auseinander. Kinder und Jugendliche
mussen merken, dass ihre Meinungen ernst genommen werden.

6. KINDER UND JUGENDLICHE WAHLEN FUR
SIE RELEVANTE THEMEN AUS

Bei der Themenfindung werden Kinder und Jugendliche aktiv eingebunden.
In Beteiligungsverfahren werden Themen behandelt, die fir Kinder und Ju-
gendliche bedeutsam sind. Diese kénnen ihr unmittelbares Lebensumfeld be-
treffen, aber auch tibergeordnete Fragestellungen sein.

9
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7. DIE METHODEN SIND ATTRAKTIV UND
ZIELGRUPPENORIENTIERT

Die in Beteiligungsverfahren eingesetzten Methoden entsprechen dem Ent-
wicklungs- und Bildungsstand der Zielgruppe. Die Methoden werden so ge-
wahlt, dass sie Zugangsmaoglichkeiten eréffnen und nicht durch Einseitigkeit
(z.B. ausschlieBlich tiber Sprache und Schrift) zur Ausgrenzung von Kindern
und Jugendlichen beitragen. Die eingesetzten Methoden sind vielféltig, spre-
chen unterschiedliche Sinne an und dienen dazu, Kinder und Jugendliche
zum aktiven Handeln anzuregen und zu beféhigen.

8. ESWERDEN AUSREICHENDE RESSOURCEN ZUR
STARKUNQ DER SELBSTORGANISATIONSFAHIGKEIT
ZUR VERFUGUNG GESTELLT

Fir Beteiligungsverfahren werden ausreichende Personal-, Sach- und Finanz-
ressourcen bereitgestellt. Die Bereitstellung von Ressourcen, die personelle
Begleitung und die Qualifizierung sind darauf ausgerichtet, die Selbst-
organisationsfdhigkeit junger Menschen zu férdern.

9. DIE ERGEBNISSE WERDEN ZEITNAH UMGESETZT

Konkrete Ergebnisse und Entscheidungen aus dem Beteiligungsprozess wer-
den zeitnah umgesetzt. Falls eine Umsetzung nicht oder nur teilweise erfolgt,
gibt es hierfiir nachvollziehbare Griinde, die den Beteiligten umfassend und
verstandlich vermittelt werden.

10. ES WERDEN NETZWERKE FUR BETEILIGUNG
AUFGEBAUT

Es werden unterstiitzende Partnerinnen und Partner gewonnen und ein ak-
tives Netzwerk aufgebaut, um die Beteiligung junger Menschen zu férdern
und die Synergieeffekte unterschiedlicher Akteurinnen und Akteure zu nut-
zen. Die Koordination der Netzwerke ist sichergestellt, und es bestehen fiir alle
nachvollziehbare Regeln der Zusammenarbeit.

11. DIE BETEILIGTEN WERDEN FUR PARTIZIPATION
QUALIFIZIERT

Durch ein Qualifizierungskonzept wird sichergestellt, dass die beteiligten Ak-
teurinnen und Akteure tiber die erforderlichen personalen, methodischen,
kommunikativen, organisatorischen und sachbezogenen Kompetenzen fiir
die Gestaltung von Partizipationsvorhaben verfiigen. Dazu werden die
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Erwachsenen darin unterstiitzt, sich mit der eigenen Rolle im Partizipationsge-
schehen auseinanderzusetzen, eine partizipationsférdernde Haltung entwi-
ckeln zu konnen und Partizipationsmethoden kennenzulernen. Kinder und
Jugendliche werden in ihrer Entfaltung von Partizipations- und Demokratie-
kompetenzen durch gezielte Fortbildungsangebote unterstiitzt. Dariiber hi-
naus werden ihnen Strukturen zur Verfiigung gestellt, die Gelegenheit zur Par-
tizipation bieten. Diese umfassen formelle und informelle Lernprozesse und
nutzen auch Ansétze der peer education (Jugendliche qualifizieren Jugendli-
che).

12. PARTIZIPATIONSPROZESSE WERDEN SO GESTALTET,
DASS SIE PERSONLICHEN ZUGEWINN ERMOGLICHEN

Der Beteiligungsprozess wird so gestaltet, dass Kinder und Jugendliche einen
personlichen Zugewinn erfahren kénnen, der tiber eine Betrachtung von Par-
tizipation unter allgemeinen Nutzenaspekten weit hinausgeht und biogra-
fische Entwicklungen in den Blick nimmt. Wesentlich ist:

- die Erfahrung von personlichem Sinn und Gemeinsinn,

- anregende neue Beziehungen zu Peers und Erwachsenen und

- die Erweiterung ihrer Kompetenzen.

Das Erleben von Zugewinn férdert die fiir Partizipation notwendige Durchhal-
temotivation und regt zu weiterem Engagement an. Der Zugewinn findet sich
dabei nicht nur aufseiten der beteiligten Kinder und Jugendlichen. Die
erwachsenen Akteurinnen und Akteure gewinnen einen veranderten Blick auf
die Fahigkeiten der Kinder und Jugendlichen und erleben neue Rollen. Alle
Beteiligten machen ungewohnte gemeinsame Demokratieerfahrungen.

13. DAS ENGAGEMENT WIRD DURCH
ANERKENNUNG GESTARKT

Das Engagement aller Beteiligten, insbesondere der Kinder und Jugendlichen,
erfahrt offentliche bzw. institutionelle Wertschdtzung und Anerkennung.
Dazu dient auch die Zertifizierung erworbener Qualifikationen und Kompe-
tenzen.

14. PARTIZIPATION WIRD EVALUIERT UND DOKUMENTIERT

Durch eine kontinuierliche und partizipative Evaluation des Vorhabens wer-
den die Qualitédt der Beteiligungsangebote in Gegenwart und Zukunft gesi-
chertund Lernprozesse ermoglicht. Die Dokumentation und Veréffentlichung
von Ergebnissen tragt dazu bei, dass Beteiligung 6ffentlich wahrgenommen
und kontinuierlich weiterentwickelt wird.
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Qualitatsstandards fur

die Beteiligung in
Kindertageseinrichtungen

1. Praambel

Kindertageseinrichtungen sind fur die meisten Kinder die erste Bildungs-,
»>PARTIZIPATION IST EIN WICH- ]?rziehl‘mgs- und Betreuungsinstitution auBerhalb d?r Familie. Sowopl die
. . offentliche Wahrnehmung und Bedeutung als auch die Nutzung von Kinder-
Tl_F;ER SCHLUSSEL FUR DIE QUAL- tageseinrichtungen haben in den letzten Jahren rasant zugenommen. Damit
TATSENTWICKLUNG VON BILDUNG, sind auch die Anforderungen an die dort tétigen paddagogischen Fachkrafte
ERZIEHUNG UND BETREUUNG.« gestiegen. Kindertageseinrichtungen sollen gute Bildung garantieren, be-
darfsgerechte Betreuung bieten, Unterstiitzung fiir die ganze Familie leisten
und weitere, insbesondere praventive, Aufgaben tibernehmen. Vor diesem
Hintergrund ist es wichtig, Partizipation nicht als zusdtzliche Aufgabe, son-
dern als einen wichtigen Schliissel fiir die Qualitdtsentwicklung von Bildung,

Erziehung und Betreuung zu begreifen.

Im Vordergrund der Diskussion um Bildung in der frihen Kindheit steht die
Aneignungstétigkeit des Kindes. Bildungsférderung basiert auf genauer Be-
obachtung und dem Versuch, kindliche Bildungsprozesse zu verstehen, um
darauf aufbauend Kindern weitere Anregungen fiir ihre Bildung geben zu
konnen.! Verstehen erfordert Dialog. Damit wird die Beteiligung der Kinder
zu einem Schliissel fir die Féorderung von Bildung. Wenn Kinder sich in ihrem
»JEDES KIND HAT EIN RECHT Alltag engagieren und ihre Rechte erfahren, ist Partizipation auch ein Schliis-

DARAUF, SEINE INTERESSEN ZU sel fiir den Erwerb demokratischer Handlungskompetenzen.?
AUSS“ERN UND MIT DIESEN AUCH Kinder sind - so heiBt es in vielen Gesetzen - ihrem Entwicklungsstand ent-
BERUCKSICHTIGT ZU WERDEN. <« sprechend an der Gestaltung des Alltags in der Kindertageseinrichtung zu

beteiligen.® Partizipation ist sowohl in einigen Bildungspldnen der Lander
als Leitprinzip oder Querschnittsaufgabe, als auch in einigen Kindertages-
stdttengesetzen verankert. Schon der Beschluss der Jugendminister- und der
Kultusministerkonferenz 2004 iiber einen ,Gemeinsamen Rahmen fiir frithe
Bildung in Kindertageseinrichtungen‘ forderte ,entwicklungsgema@Be Betei-
ligung der Kinder an den ihr Leben in der Einrichtung betreffenden Entschei-
dungen®“. Die Debatte um den Begriff der Partizipation in Kindertagesein-
richtungen ist relativ neu. Dennoch hat die Idee, Kinder zu beteiligen, vor
allem durch das sozialpddagogische Konzept des Situationsansatzes Traditi-
on. Sie ist auch ein Grundsatz in Konzepten von Qualitatsentwicklung.®

H

Vl. u.a. Laewen/Andres 2002; Schifer 2003. 2. Charakteristika des Handlungsfelds

Kindertageseinrichtungen arbeiten mit Kindern unterschiedlichen Alters. In
Vgl. Hansen/Knauer/Sturzenhecker 2011. einer Demokratie darf das Recht auf Beteiligung keine Frage des Alters sein.
Jedes Kind hat ein Recht darauf, seine Interessen zu duern und mit diesen
Vgl. Knauer 2007. auch berticksichtigt zu werden. Partizipation wird so vor allem zu einer Frage
der pddagogischen Gestaltung.

Vgl. Kultusministerkonferenz/Jugendminister-

konferenz 2004.

Vgl. u.a. Preissing 2003, S. 157 ff.
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Chancen der Beteiligung in Kindertageseinrichtungen

Wie Menschen, die nicht miteinander verwandt sind, zusammenleben und
wie dieses Zusammenleben organisiert ist, erleben Kinder in der Regel erst-
mals in der Kindertageseinrichtung. Hier erfahren sie, ob und inwieweit sie
ernst genommen werden, das Zusammenleben mitgestalten und Partizipa-
tion als Recht wahrnehmen kénnen. In Kindertageseinrichtungen kénnen
Kinder frithe Erfahrungen mit demokratischen Strukturen und Kommunika-
tionsformen machen. Dieses Erlebnis hat wiederum Einfluss auf die weitere
Entwicklung der Kinder.

Eine wichtige Rolle spielt dabei, dass Kindertageseinrichtungen als nicht-
formale Bildungseinrichtungen entworfen sind. Im Mittelpunkt der pddago-
gischen Arbeit stehen das einzelne Kind und die Gruppe. Es gibt keine formal
festgelegten Themen, Methoden, Strukturen oder gar Bewertungsma@stébe.
Kindertageseinrichtungen sollen ihre pddagogische Arbeit vielmehr an den
Bediirfnissen der Kinder und ihrer Familien ausrichten. Denn jedes Kind eig-
net sich die Welt vor dem Hintergrund seiner persénlichen Lebenssituation
an. Kindertageseinrichtungen sind daher angehalten, sehr individualisierte
Handlungskonzepte umzusetzen. Dies kann ohne die Beteiligung der Betrof-
»JE JUNGER DIE KINDER SIND, fenen nicht gelingen.
DESTO GROSSER IST DIE PADAGO- » L L
GISCHE HERAUSFORDERUNG AN He.r"ausforc!eru ngen der Betelllgu ngin Klndgrtageselnrlt{htu ngen
PARTIZIPATION. < Je junger Kinder sind, desto weniger kénnen sie selbst Beteiligungsrechte
’ einfordern. Umso gréBer ist die Verantwortung der Erwachsenen, Kindern
Partizipation zu ermdglichen. Dabei stdBt Beteiligung hdufig mit dem Bild
zusammen, das Erwachsene von Kindern haben. ,Kénnen kleine Kinder denn
schon mitentscheiden?’, ,Uberfordern wir Kinder nicht?‘ - das sind haufige
Bedenken, wenn es um die Beteiligung kleiner Kinder geht.

In der Tat: Je jiinger Kinder sind, desto groBer ist die pddagogische Heraus-
forderung an Partizipation und desto wichtiger ist es, iiber die pddagogische
Grundhaltung nachzudenken, die das Handeln bestimmt. Kleinkinder kén-
nen nur mitentscheiden, wenn die Erwachsenen zuvor sehr genau geklart
haben, um welche Themen es geht, wie diese Themen den Kindern begegnen
und vor welchem Erfahrungshorizont die Kinder ihre Interessen einbringen
konnen. Je jinger Kinder sind, desto héher sind auch die Anspriiche daran,
wie Beteiligung methodisch umzusetzen ist. Dass eine partizipative Grund-
haltung schon in der professionellen Arbeit mit Krippenkindern eingenom-
men werden kann, zeigt das ,Curriculum fiir respektvolle Pflege und Erzie-
hung-®

3. Spezifika bezogen auf die Qualitatsstandards
Partizipation in Kindertageseinrichtungen stellt zunédchst Anforderungen
an die Erwachsenen, vor allem auf zwei Ebenen:

* Kultur des Hinhorens
Partizipation beruht auf einer achtenden Kommunikation, insbesondere
zwischen Erwachsenen und Kindern, aber auch zwischen Erwachsenen. Es
gilt, in Kindertageseinrichtungen eine Kultur des Hinhérens zu schaffen, in
der jede und jeder, Kinder und Erwachsene, tdglich die Erfahrung machen:
Meine Sichtder Welt und meine Interessen haben hier eine Bedeutung, auch
wenn sie moglicherweise nicht immer direkt umgesetzt werden kénnen.

Gonzales-Mena/Widmeyer-Eyer 2008.
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* Strukturelle Verankerung
Partizipation braucht strukturelle Verankerung. Kinder sollen Partizipation
als Recht wahrnehmen konnen, das ihnen unabhéngig von der Gnade der
Erwachsenen zusteht.

Im schleswig-holsteinischen Modellprojekt ,Die Kinderstube der Demokra-
tie* haben Kindertageseinrichtungen Verfassungen erarbeitet, in denen die
Rechte der Kinder und die demokratischen Verfahrensweisen, in denen diese
Rechte umgesetzt werden konnen, genau beschrieben sind.”

Von den allgemeinen Qualitdtsstandards fiir Partizipation werden damit die
folgenden drei Standards fiir Kindertageseinrichtungen besonders wichtig:

* Haltung der Erwachsenen
Beteiligung kann nur gelingen, wenn die pddagogischen Fachkréfte sich ge-
geniiber den Kindern respektvoll verhalten. Das beinhaltet immer, dass sich
das Team grundsétzlich mit dem eigenen Menschenbild auseinandersetzt
und seine Bedeutung fiir das pddagogische Handeln reflektiert.

» Strukturelle Verankerung von Partizipation
Wenn Beteiligung z. B. in einer Kita-Verfassung festgehalten wird oder in der
Einfithrung von Gruppenkonferenzen oder Kinderparlamenten geschieht,
erfahren Kinder, dass sie eigene Rechte haben.?

* Beteiligungskompetenzen der Erwachsenen
Damit Beteiligung gelingt, brauchen die pddagogischen Fachkréfte metho-
dische Kompetenzen. Mit zunehmender Erfahrung erwerben dann auch die
Kinder Beteiligungskompetenzen, kénnen ihre Rechte (in gewissem Um-
fang) einfordern und andere Kinder bei deren Beteiligung unterstiitzen.

4. Konkrete Handlungsschritte fiir die Umsetzung von

Partizipation in Kindertageseinrichtungen
Partizipationistdannnachhaltigverankert, wennKindertageseinrichtungen
als demokratische Orte gestaltet werden. Dafiir gibt es kein Patentrezept.
Vielmehr muss jede Einrichtung selbst fiir sich kldren, welche Beteiligungs-
rechte sie ihren Kindern wie zugestehen mochte. Dabei ist Qualitat wichtiger
als Quantitdt. Entscheidend ist, dass Kinder die Mitwirkungsrechte, die ihnen
zugestanden wurden, auch wirklich in Anspruch nehmen kénnen.

Da Partizipation nur gelingt, wenn die Menschen, die in einer Einrichtung
arbeiten, Partizipation auch wollen, muss jede Einrichtung gemeinsam mit
allen hier Téatigen ihren eigenen Weg zur Beteiligung von Kindern finden.
Hilfreich fiir diesen Weg konnen folgende Schritte sein, die auf den Erfah-
rungen des schleswig-holsteinischen Modellprojekts ,Die Kinderstube der
Demokratie‘ basieren®:

¢ Erste Anndherung an das Thema
Zundchst gilt es unter den Fachkréften zu kldren, was sie unter Beteiligung
verstehen und welche Hoffnungen und Angste sie damit verbinden. Es geht
darum, die eigenen Erfahrungen mit Partizipation zu reflektieren und ein
erstes Verstdndnis davon zu gewinnen, was Beteiligung beinhalten kann.

»PARTIZIPATION IST EIN RECHT,
DAS KINDERN UNABHANGIG VON
DER ,GNADE‘ DER ERWACHSENEN
ZUSTEHT.«

»BEI PARTIZIPATION IST QUALI-
TAT WICHTIGER ALS QUANTITAT.«

Vgl. Hansen 2005; Vgl. Hansen/Knauer/
Sturzenhecker 2011.

Vgl. Hansen/Knauer/Sturzenhecker 2011.
Hansen/Knauer/Friedrich 2004; Hansen/
Knauer/Sturzenhecker 2011. Einen Eindruck
lber den Ablauf dieses Konzepts gibt die DVD
von Miiller/Pléger 2008.
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» Klarheit iiber Entscheidungsspielraume

Erfahrbar wird Partizipation, wenn das Team konkret und differenziert klart:
Was diirfen Kinder in unserer Einrichtung mitentscheiden und was nicht?
Die Auseinandersetzung mit dieser Frage fiihrt in der Regel zu intensiven
Diskussionen und macht auch deutlich, welche Befiirchtungen und Hoff-
nungen mit Partizipation verbunden werden. Das Team sollte konkrete
Verabredungen zu dieser Frage treffen. Zu welchen Themen die Teams
den Kindern Mitentscheidungsrechte zugestehen, ist sehr unterschiedlich.
Wichtig ist, dass diese den Kindern dann auch wirklich eingerdumt wer-
den.

* Methodische Qualifizierung

»DIE BETEILIGUNG VON KIN- Partizipation braucht methodische Kompetenzen. Die Fachkrifte miissen
DERN IN KITAS IST EINE GEMEIN- wissen: Wie gestalte ich Dialoge? Wie fiihre ich Abstimmungen durch? Wel-
SAME AUFGABE ALLER EBENEN che Planungsmethoden gibt es?

UND AKTEURE.« + Entwicklung demokratischer Strukturen

Partizipation muss strukturell verankert sein — zum Beispiel in Form von Be-
teiligungsgremien oder einer Verfassung, in der sowohl die Rechte der Kin-
der als auch die Beteiligungs- und Entscheidungsstrukturen festgeschrieben
sind.’

* Sichtbarmachen von Partizipation
Partizipation braucht Offentlichkeit, zun4chst einrichtungsintern. Die Kin-
der miissen wissen, wann die Delegiertenkonferenz tagt oder welche The-
men entschieden werden miissen. Dokumentationen, Protokolle, Fotos etc.
informieren aber auch Eltern und andere Besucherinnen und Besucher der
Kindertageseinrichtung.

* Reflexion und Evaluation
SchlieBlich muss das Fachteam Partizipation - wie alle pddagogischen The-
men -immer wieder reflektieren und evaluieren. Auch dabei kénnen Kinder
beteiligt werden.

« Offnung ins Gemeinwesen
Die ersten Erfahrungen mit Beteiligungen machen Kinder in der Regel im
pédagogisch geschiitzten Raum der Kindertageseinrichtung. Diese kann
Kindern aber zeigen, wie sie sich an Entscheidungen im Gemeinwesen be-
teiligen konnen."

Partizipation im Alltag der Kindertageseinrichtung ermdéglichen zunéchst
vor allem die pddagogischen Fachkréfte, die direkt mit den Kindern arbeiten.
Damit gute Beteiligung entsteht, sind aber auch die Leitung und die Trager
von Kindertageseinrichtungen gefordert.

Wenn das Leitbild des Trdgers Kinderrechte und Partizipation verlangt, sind
auch die einzelnen Einrichtungen aufgerufen, sich mit dem Thema zu be-
schéftigen. Sowohl der Trdger als auch die Leitung kénnen Partizipation zu
einem wichtigen Thema im Team machen oder Fortbildungen dazu unter-
stiitzen. Die Beteiligung von Kindern in Kindertageseinrichtungen ist eine
gemeinsame Aufgabe von pddagogischen Fachkréften, Leitung, Tragern, Po-
litik und allen, die 6ffentliche Verantwortung fiir Kinder tragen.

Hansen 2005.

Vgl. Stahmer 2005.
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Partizipation in Kindertageseinrichtungen verlangt:

* dass die Fachkrafte ihr Verstdndnis von Partizipation kldren und damit ihre
Vorstellung davon, wie sie pddagogische Beziehungen gestalten wollen,

* dasssieliber die Machtverhéltnisse in der Kindertageseinrichtung reflektieren,
* dass sie mit den Kindern und untereinander respektvoll kommunizieren,
* dasssie die Rechte der Kinder in der Einrichtung kléren,

* dass sie Strukturen schaffen, in denen die Kinder ihre Rechte wahrnehmen
koénnen,

* dass sie die Kinder dabei unterstiitzen, ihre Rechte wahrzunehmen,

* dass sie den Kindern und anderen ihre Rechte offenlegen und Partizipation
sichtbar machen,

* dass die Fachkrafte die Miitter und Véter informieren und einbeziehen,

* dasssiesich mitden Kindern auch in Angelegenheiten im Gemeinwesen ein-
mischen,

* dass sie (auch mit den Kindern) die Partizipationsstrukturen und -prozesse
reflektieren und weiterentwickeln,

* dasssie iiber die notwendigen Qualifikationen verfiigen (durch Fortbildung,
Coaching, Fachberatung etc. vor allem beim Start) und

* dass die Fachkrifte iiber die notwendigen Ressourcen an Zeit, Personal,
Handlungsspielrdumen etc. verfiigen.
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Qualitatsstandards fur die
Beteiligung in der Schule

1. Praambel

In den letzten Jahren ist - auch aufgrund der Schulleistungsuntersuchung
PISA -immer mehr in den Vordergrund gertiickt, wie wichtig es ist, dass junge
Menschen in der Schule ,Demokratie als Lebensform“? erleben kénnen. Das
heiBt: Anerkennung, Zugehorigkeit, Beteiligt-Sein, Mitentscheiden-Kénnen
und Verantwortungsiibernahme auch und gerade in der Einrichtung zu er-
fahren, in der sie einen GroBteil der Kindheit und Jugend verbringen. Erzie-
hung zur Demokratie und der Erwerb der dafiir erforderlichen fachlichen,
personellen und sozialen Kompetenzen sind wesentliche Ziele von Schule
und in schulgesetzlichen Regelungen und Lehrplénen manifestiert. Gleich-
zeitig ist es im Spannungsverhiltnis zwischen Beurteilung, Aufsichtsver-
pilichtung und Mitbestimmung eine besondere Herausforderung, im Schul-
alltag mehr Partizipation fur Schiilerinnen und Schiiler zu erméglichen.

Nach einer demokratischen Aufbruchstimmungim Schulwesen in den 1970er
Jahren und der Verankerung von Mitbestimmungsrechten fiir Schiilerinnen
und Schiiler in den Schulgesetzen der Ldnder geriet die Partizipation in den
1990er Jahren immer mehr aus dem Zentrum der Diskussion. Bemerkenswert
ist, dass sich viele Schulen in den letzten Jahren erneut auf den Weg zu mehr
Partizipation gemacht haben.

Die Anderungen der Schulgesetze im Zuge dieses Paradigmenwechsels ha-
SVIELE SCHULEN SIND ERNEUT ~ ben in vielen Bundesldndern das Gremium der Schulkonferenz gestérkt, in
AUF DEM WEG ZU MEHR PARTIZIPA- der‘Schﬁlerinl‘len und Schiiler (z".B. in Berlin und Bra‘nden.burg) weitgehen‘d
TION « gleichberechtigt neber} Fehrl.qaften und ]j:lt.ern l’l‘llthStlrl‘ll’l‘lEfl. Auch die
' Konferenz der Kultusministerinnen und -minister aller Bundesldnder (KMK)
nimmtregelmasig eine Stérkung der Demokratieerziehung in den Blick und
legt dabei einen Schwerpunkt auf die Ausweitung der Beteiligung von Schii-
lerinnen und Schiilern.”

Inzwischen ist bundesweit die Qualitdtsentwicklung an der Einzelschule in

den Fokus geriickt. Dabei werden Beteiligungsmaoglichkeiten als ein Kriteri-

um verhandelt. Um die Partizipation von Schiilerinnen und Schiilern weiter-

zuentwickeln, ist es wichtig, dass die Schulen Qualitétskriterien sowohl fiir

die interne als auch fur die externe Auswertung der Beteiligung entwickeln.

Diese unterstiitzen die Einzelschule dabei, Ziele zu finden und sie zu reflek-
tieren.

Himmelmann 2005. Himmelmann macht die X . . .
Die Zusammensetzung der Schiilerschaft wurde in den letzten Jahren in al-

len Schulformen wesentlich heterogener. Dies fordert einen methodisch-
didaktischen Richtungswechsel. Die Orientierung erfolgt an den Stérken,
nicht an den Defiziten der Schiilerinnen und Schiiler. Bei der gemeinsamen
Gestaltung der Lernprozesse im Unterricht und im Schulleben lésst sich De-
mokratie erleben.

Unterscheidung von Demokratie als Herr-
schafts-, Gesellschafts- und Lebensform auf den
Ansatz von J. Dewey zuriickgreifend im Hinblick
auf die Férderung von Demokratie-Lernen.
Zuletzt auf ihrer 325. Plenarsitzung am
5./6.Méarz 2009 in Stralsund zur Starkung der

Demokratieerziehung.




Seite 19 Kapitel 3 @ T Zurack m

QUALITATSSTANDARDS FUR DIE BETEILIGUNG IN DER SCHULE




Seite 20 Kapitel 3

T (i (e

20 | QUALITATSSTANDARDS FUR BETEILIGUNG VON KINDERN UND JUGENDLICHEN

Die Entwicklung hin zu Ganztagsschulen in allen Schulformen beeinflusst
in vielen Schulen Unterricht und Schulleben. Sie bietet mehr Zeit und damit
mehr Moglichkeiten fiir Beteiligung und ,Demokratie-Lernen’. Viele Ganz-
tagsschulen arbeiten verstidrkt mit auB8erschulischen Partnern zusammen,
gerade aus dem Bereich der Jugendarbeit, um Schiilerinnen und Schiilern
mehr Mitwirkungsmoglichkeiten im kommunalen Umfeld zu bieten.

Schuleistalso in Bewegung gekommen. Die konzeptionellen Verdnderungen
wie z.B. kompetenzorientierte Lehrpléne, die Individualisierung des Lernens
und Mitbestimmungsmaoglichkeiten bei der Unterrichtsgestaltung weiten
Beteiligung deutlich aus. Diese Verdnderungen sind jedoch noch nicht fla-
»BE| DER GEMEINSAMEN chendeckend umgesetzt und somit bei vielen Heranwachsenden auch noch

s 14
GESTALTUNG VON LERNPROZESSEN ~ Richtangekommen.

LASST SICH DEMOKRATIE ERLE-
BEN.«

2. Charakteristika des Handlungsfelds

Chancen der Beteiligung in der Schule

Eine der grof3ten Chancen fir die gezielte Entwicklung von Partizipation ist
die Schulpflicht. In der Schule sind alle Kinder und Jugendlichen zu finden,
unabhéngig von ihrem kulturellen Hintergrund und ihrer sozialen Stellung.
Schule ist ein entscheidender Teil der Lebenswelt von Kindern und Jugend-
lichen.

Sie verbringen einen erheblichen Teil ihrer Lebenszeit in der Schule - die-
se Zeit erh6ht sich noch, wenn es sich um eine Ganztagsschule handelt. Die
Wahrscheinlichkeit ist daher hoch, dass die Schiilerinnen und Schiiler auch
ein Interesse daran haben, diesen Teil ihrer Lebenswelt zu gestalten. Dies gilt

»SCHULE ISTEIN ENTSCHEI- allerdings nur, wenn sie den Eindruck haben, dass das Beteiligungsangebot

DENDER TEIL DER LEBENSWELT ernst gemeint ist und auch Folgen hat. Partizipation fordert soziale und per-
VON KINDERN UND JUGEND- sonale Fédhigkeiten, die bundesweitin den Rahmenlehrpldnen und Qualitéts-
LICHEN.« rahmen der Lander immer wichtiger werden.

Schiilerinnen und Schiiler genieBen es, in Partizipationsprozessen als
,Gesamtperson‘ wahrgenommen zu werden. Deshalb gilt es, den Blick fiir
Stérken zu 6ffnen, die jenseits der Vermittlung von Fachwissen und dessen
Bewertung liegen. Um vorhandene Kompetenzen zu férdern und neue zu
entwickeln, bedarf es der Qualifizierung aller Beteiligten. Hier liegen grofe
Chancen fiir eine erfolgreichere Tatigkeit von Lehrkréften.

Herausforderungen der Partizipation in der Schule

Wer Beteiligung in der Schule vorantreiben mdochte, ist zum einen mit ver-
schiedenen Schulformen, Altersgruppen und Bildungsvoraussetzungen
bei den Schiilerinnen und Schiilern konfrontiert. Zum anderen erlebt er die
Unterschiedlichkeit von Beteiligungskonzepten und der in den Schulverfas-
sungsgesetzen formulierten Mitwirkungsrechte, da die Bildungshoheit bei
den einzelnen Bundesldndern liegt.

Dazu kommen weitere Rahmenbedingungen, die zu berticksichtigen sind:

* Heranwachsende und Lehrkréfte sind nicht ,gleich®. Lehrkrafte beurteilen
Schiilerinnen und Schiiler und nehmen damit Einfluss auf ihre weitere schu-

So gaben z. B. in einer Studie in Sachsen-Anhalt lische Karriere.

68 Prozent der befragten Jugendlichen an, den
Unterricht so hinnehmen zu missen, wie er ist,
vgl. Schmidt 2002.
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* Dasvon allen Bundesléndern beschlossene und zum Teil bereits eingefiihrte
Abitur nach zwolf Jahren (oft als G8 abgekiirzt) fithrt dazu, dass die Schulen
mit einer Verdichtung des Stoffes zurechtkommen miissen. Zugleich sind
aber nur ca. 60 Prozent der Lehrpline festgelegt, sodass gentigend Spiel-
raum fir Partizipation vorhanden ist. Auch die neuen Schulgesetze bieten
in ihren Vorgaben zur Beteiligung von Schiilerinnen und Schiilern an der
Unterrichtsplanung und bei der Gestaltung von Schule mehr Méglichkeiten.
Diese Spielrdume miissen allerdings allen Beteiligten bekannt und zur Nut-
zung freigegeben sein.

* Lehrerinnen und Lehrer erleben Partizipation oft als eine zusitzliche Anfor-
derung, und nicht als Chance.

Die Institution Schule steht damit vor besonderen Herausforderungen:

a) Das Erleben von ,Demokratie als Lebensform*“

Zuden gréBten Herausforderungen der Schule gehért es, eine Schulkultur zu
entwickeln, in der Beteiligung im Schulalltag selbstverstdndlich ist.

In der Folge bedeutet das, den Schiilerinnen und Schiilern attraktive Betei-
ligungsmdoglichkeiten zur Verfiigung zu stellen und in regelméBigen Lern-
arrangements Erfahrungen mit demokratischen Kommunikations- und Aus-
handlungsprozessen anzubieten.

In Kindertageseinrichtungen und Grundschulen wird hiufig der Grund-
stein fiir Demokratieerleben gelegt. Die weiterfilhrenden Schulen stehen
vor der Herausforderung, die Kompetenzen dieser partizipationserfahrenen
Kinder zu nutzen. Zu einer beteiligungsorientierten Schulkultur gehort es
auch, vielfaltige Moglichkeiten der Anerkennung zu entwickeln, Beteiligung
und Verantwortungsiibernahme der Schiilerinnen und Schiiler regelméfig
wahrzunehmen und zu wiirdigen.

b) Die Offnung der Schule zum Umfeld und zu neuen Akteuren

Wenn sich die Schule zu anderen Akteuren der Jugendbildung und Jugend-
arbeit hin 6ffnet und die Lebenswelt der Heranwachsenden einbezieht, er-
weitert dies thematisch, rdumlich und methodisch das Spektrum der Parti-
zipation.

Die Herausforderung fiir die Lehrkrédfte besteht unter anderem darin, die
dafir notwendige zielorientierte Kommunikation auf Augenhéhe in Teams
mit Fachkraften aus mehreren Berufsgruppen und mit auBerschulischen Ak-
teuren erfolgreich zu gestalten. Dafiir brauchen sie Unterstiitzung, in Form
von Trainings oder durch eine Prozessmoderation von auf3en.

Eine groBe Chance fiir Schule besteht darin, sich Know-how aus anderen
Arbeitsfeldern anzueignen. Fiir die Schiilerinnen und Schiiler bietet die Off-
nung zum Umfeld besondere Chancen in Bezug auf tatsdchliche Beteiligung,
z.B.indem sie Verantwortung in Projekten im kommunalen Umfeld (Service-
Learning) iibernehmen. Sie erleben die auB3erschulische Beteiligung anders
als die schulische und sind héufig aktiver. Die Offnung von Schule kann ins-
besondere in Ganztagsschulen gelingen, weil diese auf die Zusammenarbeit
angewiesen sind und neue Wege gehen kénnen.

»EHRERINNEN UND LEHRER
ERLEBEN PARTIZIPATION OFT ALS
EINE ZUSATZLICHE ANFORDERUNG,
UND NICHT ALS CHANCE.«

»ZU EINER BETEILIGUNGSORI-
ENTIERTEN SCHULKULTUR GEHORT
ES, VERANTWORTUNGSUBERNAHME
DER SCHULERINNEN UND SCHULER
ZU WURDIGEN.«
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»EHRKRAFTE SOLLTEN
NICHTS ZUR DISKUSSION STELLEN,
WAS SIE FUR SICH SELBST BEREITS
ENTSCHIEDEN HABEN. <«

Vgl. BLK-Programm 21.

Knauer/Sturzenhecker 2005.

Blum/Blum 2006.

Vgl. Knauer/Sturzenhecker 2005.

Vgl. hierzu auch Kultusministerkonferenz 2009.

Vgl. BLK-Programm 21.

c) Eine partizipative Grundhaltung von Lehrerinnen und Lehrern

Eine Schule, die Erfahrungen mit Demokratie als Lebensform ermdéglicht,
erfordert von Lehrkréften, ihre gewohnte anleitende Rolle zu verlassen und
nach dem AnstoBen des Beteiligungsprozesses so weit wie méglich zurtick-
zutreten.” Sie erfordert also eine partizipative Grundhaltung: ,,Partizipation
verlangt von den Erwachsenen, mit Jugendlichen tiber Inhalte und Interes-
sen zu verhandeln, ohne zu dominieren.“® Deshalb ist eine dialogische und
ausgewogene Kommunikation grundlegend. Sie findet auf Augenhohe statt
und nimmt die Schiilerinnen und Schiiler ernst. Blum und Blum bringen das
andie Adresse der Lehrkréfte gerichtet folgendermafen auf den Punkt: ,Stel-
len Sie nichts zur Diskussion, was Sie fur sich selbst bereits entschieden haben
und was Sie nach Ihrer Entscheidung gemacht haben wollen:?"

Die dialogische Kommunikation setzt voraus, dass die Lehrkréfte die eigene
Rolle reflektieren. So kénnen sie abgleichen, welche Rollen zu einem Beteili-
gungsprozess passen und welche nicht.

Bei der Verankerung von Partizipation im Schulalltag sind die Differenzen
der Teilnehmenden zu erkennen. Sie sind methodisch so zu bertiicksichtigen,
dass sich alle Teilnehmenden ,gleich-méchtig® und ,gleich-berechtigt® in de-
mokratische Entscheidungsprozesse einmischen kénnen.’® Dazu muss die
Schule auch den Konflikt zwischen notwendigen regelméafBigen Lernstands-
erhebungen und einer Ergebnisoffenheit des Unterrichts produktiv verarbei-
ten.

d) Demokratiepdadagogische Qualifizierung von Schiilerinnen, Schiilern
und Lehrkréaften

Die Moderation von Partizipationsprozessen, eine dialogische Kommunikati-
onund andere der oben genannten Verdnderungen im Rollenverstandnis er-
fordern eine Qualifizierung der Lehrkréfte. Eine verdnderte Ausbildung, aber
auch berufsbegleitende Fortbildungen kénnen den Anstof3 zu einem neuen
Rollenbild geben. Sie vermitteln die notwendigen Kompetenzen, um Partizi-
pationsprozesse bei Heranwachsenden kreativ anregen und zuriickhaltend
begleiten zu kénnen. Wichtig ist hier auch die Fortbildung von Lehrkréfte-
Teams, sodass auch auf der Ebene des Austauschs ein verdnderter Umgang
im Kollegium und Synergieeffekte entstehen, die erfolgreich im Alltag um-
gesetzt werden kdnnen.

Aber auch die Rollen und Aufgaben der Schiilerinnen und Schiiler verdndern
sich durch Partizipation. Einmischung ist anspruchsvoll: Sie kann von der
Beteiligung im Schulalltag (z.B. im Lern-Lehr-Kontext) bis zum Engagement
in dezidierten Partizipationsstrukturen (Klassenrat, SV etc.) und -projekten
(Schulhofgestaltung, Mitarbeit am Schulprogramm etc.) reichen. Hierfir
ist es wichtig, die jeweiligen Mitbestimmungsrechte zu kennen, aber auch
Methoden zu beherrschen, wie die Kinder und Jugendlichen Erfolg verspre-
chend ihre bzw. die Interessen einer ganzen Klasse oder Gruppe herausfinden
und vertreten koénnen. Entsprechende Trainings sollten sie dabei unterstiit-
zen."” Die Schule sollte sich damit auseinandersetzen, wie sie die erworbenen
Qualifikationen anerkennt und einsetzt. Die Ausbildung von Schiilerinnen
und Schiilern sollte iber den kurzfristigen Projektcharakter hinausgehen
und konzeptionell ins Schulprogramm eingebunden werden.
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3. Spezifika bezogen auf die Qualitatsstandards

Erfolg versprechend ist es, interne Evaluationskriterien fiir gelungene Parti-
zipation zu entwickeln. Direkte und indirekte Ankniipfungspunkte kénnen
die folgenden Qualitédtsbereiche bieten:

» Ergebnisse (Kompetenzentwicklung)
Die Schilerinnen und Schiiler haben demokratische Handlungskompe-
tenzen entwickelt. Sie sind z.B. in der Lage, eigene Werte, Uberzeugungen
und Handlungen zu reflektieren, die Perspektive anderer einzunehmen und
Verantwortung zu iibernehmen.

* Lernkultur (Qualitat der Lehr- und Lernprozesse)
Die Schiilerinnen und Schiler wirken aktiv an der methodischen und inhalt-
lichen Gestaltung des Unterrichts und der au8erunterrichtlichen Angebote
mit. Sie werden bei der Notengebung einbezogen. Schiilerprojekte, deren
eigenverantwortliche Gestaltung, aktives Engagement und Initiativen wer-
den weitreichend angeregt und geférdert.

¢ Schulkultur

Die Schiilerinnen und Schiiler bringen ihre Interessen und Meinungen aktiv
ein. Demokratische Kommunikations-und Aushandlungsformenkennzeich-
nen den sozialen Umgang miteinander. Es gibt ausgewiesene Zeitrdume fir
Beteiligungsprozesse, eine aktive Schiillermitverwaltung und Verfahren zur
Konfliktbearbeitung und Mediation. Schiilerprojekte und Schiilermitver-
waltung werden ernst genommen und unterstiitzt. Die Heranwachsenden
werden bereits bei der Planung von Partizipationsvorhaben miteinbezogen.
Unmittelbare Teilhaberechte und reprasentative Beteiligungsstrukturen
werden miteinander verkniipft.?!

¢ Schulmanagement
Die Gesamtverantwortung fiir demokratische Schulentwicklung wird in ko-
operativer Weise umgesetzt. Die Schulleitung sorgt fiir transparenten Infor-
mationsfluss in alle Beteiligtengruppen hinein. Es gibt einen regelméBigen
Austausch zwischen der Schulleitung und den Schulsprecherinnen und
Schulsprechern.

* Professionalitédt der Lehrerinnen und Lehrer
Es gibt regelméBigen Erfahrungsaustausch zum Gelingen von Beteiligungs-
prozessen. Fortbildungen zu Beteiligung im Unterricht und Schulleben wer-
den regelmdBig genutzt. Im Unterstiitzungssystem wird das Themenfeld
Schiilerbeteiligung in den Bereichen Unterrichts-, Organisations- und Perso-
nalentwicklung umfassend angeboten.

* Qualitatsentwicklung
Beteiligung ist ein ausgewiesener Wert im Leitbild der Schule. Sie wird ent-
sprechend den Zielformulierungen regelmésig auf den verschiedensten
Ebenen evaluiert. Die in den Schulgesetzen der Ladnder vorgegebenen Mitbe-
stimmungsvorgaben werden erfiillt.

»EINMISCHUNG IST
ANSPRUCHSVOLL.«
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Vgl. De Haan/Edelstein/Eikel 2007, Heft 7.
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4. Konkrete Handlungsschritte fir die Umsetzung von
Partizipation in der Schule

Handlungsschritte fir Politik und Verwaltung

* Aufnahme umfassender Qualitdtsmerkmale und Indikatoren fiir den Be-
reich Schiilerbeteiligung in den Orientierungsrahmen der Linder (externe
Evaluation)

* Aufnahme von Partizipation, Demokratiepddagogik und der Entwicklung
einer demokratischen Schulkultur als Bildungsziele in den Kanon nationaler
Bildungsstandards und Curricula®

* Bevorzugte Férderung von Programmen der Schulentwicklung durch die
Landeskultusministerien, bei denen Partizipation und demokratische Schul-
kultur im Mittelpunkt stehen®

* QualifizierungsmaBnahmen fiir Teams der Lehrkrafte sowie fiir Schiile-
rinnen und Schiiler

* Einfiihrung von Kreis- und Landesschiilerrdten mit entsprechenden Befug-
nissen?

Handlungsschritte fir die Praxis
* Angebot von attraktiven Beteiligungsmoglichkeiten fiir die Schiilerinnen
und Schiiler, um ihre Angelegenheiten in die eigenen Hande zu nehmen

» Stdrkung der Schiilerbeteiligung in den Unterstiitzungssystemen der Unter-
richts-, Organisations- und Personalentwicklung

* Bereitstellung von Ressourcen fiir die Begleitung von Beteiligungsprozessen

* Verankerung von Beteiligungsmoglichkeiten fiir Heranwachsende im
Schulprogramm, das unter Beteiligung von Lehrkraften, Schilerinnen und
Schiilern sowie Eltern regelméfig erarbeitet, umgesetzt und fortgeschrie-
ben wird

» Kooperation mit au3erschulischen Partnern, auch begleitet von externer
Unterstiitzung (Prozessmoderatorinnen und -moderatoren etc.)

* Entwicklung gemeinsamer Ideen von Lehrkrédften und Schiilerinnen und
Schiilern, wie sich Lernstandserhebungen und partizipative Ergebnisoffen-
heit des Unterrichts miteinander vereinbaren lassen

* Verlassen der anleitenden Rollen nach Ansto3en des Beteiligungsprozesses
und Kommunikation auf Augenhéhe

Bundesjugendkuratorium 2009.

Vgl. Bundesjugendkuratorium 2009.

Vgl. Kultusministerkonferenz 2009.




Seite 25 Kapitel 3 M (D weiter” | weiter O

QUALITATSSTANDARDS FUR DIE BETEILIGUNG IN DER SCHULE

BLK-Programm 21: Bildung fiir eine nachhaltige
Entwicklung. Vorlage der AG 4: Partizipation in
Nachhaltigkeitsprojekten von Schulen. http://
www.transfer-21.de/index.php?p=114

Blum, Eva / Blum, Hans-Joachim: Der
Klassenrat. Ziele, Vorteile, Organisation. Milheim
an der Ruhr 2006, S. 61 - 66.

Bundesjugendkuratorium: Partizipation von
Kindern und Jugendlichen — Zwischen Anspruch
und Wirklichkeit. Stellungnahme vom 30. Juni
2009. http://www.bundesjugendkuratorium.de/
positionen.html

De Haan, Gerhard / Edelstein, Wolfgang / Eikel,
Angelika: Qualitdtsrahmen Demokratiepadagogik.
Demokratische Handlungskompetenz férdern,
demokratische Schulqualitat entwickeln.

Hefte 1 - 7. Weinheim / Basel 2007.

Himmelmann, Gerhard: Demokratie lernen als
Lebens-, Gesellschafts- und Herrschaftsform. Ein
Lehr- und Studienbuch. Schwalbach /Ts. 2005.

Knauer, Raingard / Sturzenhecker, Benedikt:
Partizipation im Jugendalter. In: Hafeneger,
Benno / Jansen, Mechtild M./ Niebling, Torsten
(Hgg.): Kinder- und Jugendpartizipation im

I « Spannungsfeld von Akteuren und Interessen.
ORI G A ; ' Opladen 2005, S. 63 - 94.

Kultusministerkonferenz: Ergebnisse der 325.
Plenarsitzung der Kultusministerkonferenz am
5./6.Mérz 2009 in Stralsund zur Starkung der
Demokratieerziehung. 2009. http://www.kmk.
org/presse-und-aktuelles/meldung/ergebnisse-
der-325-plenarsitzung-der-kultusministerkonfe-

renz-am-5-und-6-maerz-2009-in-stralsund.html

Schmidet, Ralf: Schiilerpartizipation im Schulleben

und Unterricht. In: Kriiger, Heinz-Hermann /
Reinhardt, Sybille / Kétters-Kénig, Catrin (Hgg.):
Jugend und Demokratie — Politische Bildung auf
dem Priifstand. Eine quantitative und qualitative
Studie aus Sachsen-Anhalt. Opladen 2002,

S. 103 - 114 (= Studien zur Schul- und
Bildungsforschung, Band 18).
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Qualitatsstandards

fur die Beteiligung in
der Kommune

1. Praambel

Unsere Demokratie braucht Menschen, die Verantwortung iibernehmen und
sich einmischen. Demokratische Werthaltungen und Kompetenzen miissen
frith gelernt werden. Niemand wird als Demokrat geboren.

Lernen bezieht sich dabei auf verschiedene Ebenen: auf die partnerschaft-
liche Interaktion mit anderen (Demokratie als Lebensform), auf die Entwick-
lung eines Verstandnisses, dass unsere Gesellschaft als Zusammenspiel von
Staat, Wirtschaft und gemeinniitzigen Akteuren funktioniert (Demokratie
als Gesellschaftsform) und auf politische Handlungskompetenz im demokra-
tischen Gemeinwesen (Demokratie als Herrschaftsform).?

Furalle dreiBereiche gilt: Demokratie kann gelernt, aber nicht gelehrt werden.

»NIEMAND WIRD ALS DEMO- Kompetenzen entstehen vielmehr, indem Wissensvermittlung und die Er-
KRAT GEBOREN. DEMOKRATIE KANN  mg@glichung konkreter Erfahrung miteinander verzahnt werden.
GELERNT, ABER NICHT GELEHRT

WERDEN Kommunen kommt dabei eine wichtige Bedeutung zu. Kommunen sind das
K

unmittelbare Lebensumnfeld der Kinder und Jugendlichen.

Hier kénnen sie erleben, dass Entscheidungen, die sie betreffen, in poli-
tischen Aushandlungsprozessen mit anderen Interessengruppen entstehen.
Sie erfahren Politik als gestaltbar und erkennen das wechselseitige Verhalt-
nis von Mitspracherechten und Verantwortungsiibernahme.

Beteiligungsvorhaben zu wichtigen kommunalen Fragen kénnen férderlich
dafiir sein, in Szenarien zu denken und zu lernen, Konsequenzen und zukiinf-
tige Entwicklungen abzuschétzen. Die aktive Auseinandersetzung mit den
Interessen anderer Gruppen stdrkt nicht nur Verstdndigungsbereitschaft
und Kompromissfahigkeit. Sie schult auch die Fahigkeit, sachgerecht zu ar-
gumentieren, Partner zu gewinnen, unklare Situationen aus- und trotz Wi-
derstdnden durchzuhalten. Die Beteiligung junger Menschen schafft damit
Bildungschancen und fordert die Entwicklung von personalen und sachbe-
zogenen Kompetenzen.

Kommunen, die Kinder und Jugendliche frih an sie betreffenden Fragen
beteiligen, profitieren doppelt: Sie verbessern ihre Angebote fiir junge Men-
schen und deren Familien, weil sie Kinder und Jugendliche als Expertinnen
und Experten in eigener Sache einbinden. Gleichzeitig starken sie die Demo-
kratieorientierung der jungen Generation. Angesichts der zunehmenden
Entfremdung von Jung und Alt zur etablierten Politik ist diese Aufgabe wich-
tiger denn je.

Die Beteiligung junger Menschen ist keineswegs in das Belieben der Kom-
munen gestellt. Vielmehr folgt aus dem Kinder- und Jugendhilfegesetz, dass
Kinder und Jugendliche entsprechend ihrem Entwicklungsstand an allen sie

Vgl. Himmelmann 2005.
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»PARTIZIPATION JUNGER
MENSCHEN IST EINE STRATEGIE ZUR
NACHHALTIGEN FORDERUNG DER
ENGAGEMENTBEREITSCHAFT.«

Dabei handelt es sich um die Bundeslander
bzw. Stadtstaaten Baden-Wirttemberg, Berlin,
Bremen, Hamburg, Hessen, Niedersachsen,
Rheinland-Pfalz, Saarland und Schleswig-
Holstein. Der Verbindlichkeitsgrad der Normen
ist dabei unterschiedlich stark ausgepragt. Die
weitestgehende Regelung hat das Land
Schleswig-Holstein getroffen. Es regeltim § 47 f
seiner Gemeindeordnung, dass die Gemeinde bei
Planungen und Vorhaben, die die Interessen von
Kindern und Jugendlichen berihren, diese in
angemessener Weise beteiligen muss

(vgl. Deutsches Kinderhilfswerk e. V. 2010).

Vgl. Bruner/Winklhofer/Zinser 1999.

Vgl. Bertelsmann Stiftung 2004, S. 8 f.

Vgl. BMFSFJ 2009.

Vgl. Bertelsmann Stiftung 2005, S. 23.

Vgl. Bundesjugendkuratorium 2009.

betreffenden Angelegenheiten der 6ffentlichen Jugendhilfe zu beteiligen
sind. Hierzu gehoren damit grundsétzlich alle Fragen der Jugendhilfepla-
nung. Explizite Regelungen zur Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
an der Kommunalpolitik haben dariiber hinaus neun Bundeslédnder in ihren
Gemeindeordnungen getroffen.?® Einige Rechte der Kommunalverfas-
sungen, wie z. B. das Fragerecht im Gemeinderat oder auch die Moglichkeit,
Anregungen und Vorschldge in einer Sache zu unterbreiten, stehen allen Ein-
wohnerinnen und Einwohnern, somit auch jungen Menschen, zu.

2. Charakteristika des Handlungsfelds

Chancen der Beteiligung in Kommunen

In den 1990er-Jahren hat die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen auf
kommunaler Ebene an Bedeutung gewonnen. Eine Untersuchung kam 1998
zu dem Ergebnis, dass zwei Drittel der GroB3stddte und die Hélfte der Mittel-
stddte entsprechende Angebote fiir Kinder und Jugendliche bereitgehalten
haben.?” Diese Entwicklung hat sich offensichtlich fortgesetzt: Sechs Jahre
spater ermdoglichen knapp 80 Prozent der Kommunen Kindern und Jugend-
lichen, sich an Gestaltungs- und Entscheidungsprozessen zu beteiligen.?

Festzustellen ist ferner, dass es eine reiche Partizipationslandschaft gibt. Die-
seistdurchviele Initiativen mitganz unterschiedlichen Vorgehensweisen ge-
kennzeichnet. Wichtige Akteure wie Ministerien, Verbdnde und Stiftungen
machen sich fiir das Thema der Kinderrechte stark. Forderprogramme, In-
formationsplattformen oder auch Kampagnen, Wettbewerbe oder Fortbil-
dungsprogramme unterstiitzen die Arbeit von Kommunen. Zahlreiche kom-
munale Mandatstrdgerinnen und -trdger sowie Verwaltungsspitzen setzen
sich fiir eine stiarkere Beteiligung von Heranwachsenden ein, um ihre Stédte
und Gemeinden in einem sich verschirfenden Standortwettbewerb zu profi-
lieren. Dabei kdnnen sie heute auf ein breites Spektrum erprobter und wirk-
samer Handlungsansétze hinsichtlich Beteiligungsformen und -methoden
zuriickgreifen.

Angesichts der aktuellen wirtschaftlichen Krise hat die Diskussion iber den
Stellenwert von zivilgesellschaftlichem Engagement an Fahrt gewonnen.
Das bietet die Moglichkeit, Partizipation junger Menschen als Strategie zur
nachhaltigen Forderung der Engagementbereitschaft zu profilieren.?

Herausforderungen der Beteiligung in Kommunen

Trotz des beschriebenen Kompetenzaufbaus leben viele Projekte vom Enga-
gement einzelner Personen. Die personellen und finanziellen Ressourcen
sind oft unzureichend. Deshalb sind viele Aktivitdten meist nur von kurzer
Dauer. Eine nachhaltige und strategische Verankerung im Rahmen von po-
litisch Ubergeordneten Stadtentwicklungsprozessen und die Vernetzung
der handelnden Akteure stehen weiterhin aus. Da verldssliche Strukturen
und ein belastbares politisches Mandat fehlen, ist die Beteiligung von jungen
Menschen bislang viel zu oft in das Belieben von Erwachsenen gestellt. Parti-
zipation wird von ihnen hdufig nicht als Recht angesehen, sondern als Gunst
gewdhrt.
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Dies schldgt sich auch darin nieder, dass der Anteil der Kinder und Jugend-
lichen, die von Beteiligungsangeboten tatsdchlich erreicht werden, gering
ist. Nur knapp 14 Prozent geben an, dass sie hdufig an Beteiligungsvorhaben
teilnehmen. Die iberwiegende Mehrheit (60 Prozent) hat vereinzelte oder
keine Partizipationserfahrungen und 26 Prozent sind lediglich ,manchmal’
aktiv. Als Ursachen nennen die Heranwachsenden uninteressante Themen
und fehlendes Vertrauen zur Politik.>* Zudem sind die Beteiligungschancen
junger Menschen sozial ungleich verteilt und stark abhdngig vom Bildungs-
stand der Eltern und ihrem sozialen Hintergrund.*

Dazu kommt, dass, bedingt durch die demografische Entwicklung, der Anteil
junger Menschen an der Bevolkerung immer mehr sinkt. Wie sich dieser Fak-
tor auf den Stellenwert der Kinder- und Jugendpolitik auswirkt, ist ungewiss.

3. Spezifika bezogen auf die Qualitatsstandards

Kommunen, die die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen wirksam for-
dern wollen, miissen verschiedene Rollen ausfillen:

* Initiatoren

Kommunen treten als Initiatoren eigener Beteiligungsvorhaben auf. Im Hin-
blick auf die Chance, durch Partizipationsprojekte im kommunalen Raum
Verstdndnis fiir demokratische Entscheidungsprozesse zu wecken, stehen
Kommunen bei der Ausgestaltung ihrer Angebote in einer besonderen
Pflicht. Nur mit aus Sicht der Kinder und Jugendlichen relevanten Themen,
der Bereitschaft, Macht und Entscheidung zu teilen und einer starken Um-
setzungsorientierung wird sich der erwiinschte politische Sozialisationsef-
fekt einstellen.

* Anwalte

Kommunen sind Anwaélte der (Beteiligungs-)Interessen von Kindern und
Jugendlichen. Wenn sie Kinder-und Jugendbiiros einrichten oder eine bzw.
einen Beauftragte(n) bestellen, kénnen sie diese anwaltschaftliche Funk-
tion ausfiillen. Auch die Arbeit der Jugendhilfeausschiisse ist Ausdruck
davon. Die Ausfiillung dieser Rolle kann dazu beitragen, dass die Belange
junger Menschen auch dort Berticksichtigung finden, wo keine unmittel-
bare Beteiligung erfolgt, und unterstiitzt dabei, Kinder- und Jugendpolitik
als Querschnittsaufgabe zu verankern.

* Koordinatoren

Kommunen haben die Chance, die gegenwaértig bestehenden Beteiligungs-
inseln und guten Praxisbeispiele zu vernetzen. Sie kénnen eine Plattform
schaffen, um Politik, Verwaltung, Vereine und Verbdnde sowie Initiativen
und Bildungseinrichtungen wie Kitas und Schulen miteinander ins Ge-
spréch zu bringen. Durch gezielte Koordination von Ma3nahmen kann ein
Netzwerk entstehen, das eine gemeinsame Vision und ein abgestimmtes
Handlungskonzept teilt. Hierdurch kénnen Ressourcen gebiindelt, mehr
und bessere Beteiligungsangebote entwickelt und nachhaltige Wirkung
entfaltet werden. Insbesondere Schulen und Akteure der Jugendhilfe miis-
sen noch stirker aufeinanderzugehen und sich iiber gemeinsame Ziele in
der Beteiligung von Kindern und Jugendlichen verstdndigen.

»>KOMMUNEN SIND ANWALTE
DER (BETEILIGUNGS-)INTERESSEN
VON KINDERN UND JUGEND-
LICHEN.«
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4. Konkrete Handlungsschritte flr die Umsetzung von
Partizipation in Kommunen

Angesichts der beschriebenen Ausgangssituation mit liickenhaften, wenig
nachhaltigen und nicht schliissig verbundenen Angeboten sowie sozialen
Ungleichheiten hinsichtlich der erreichten Kinder und Jugendlichen stellt

»GUTE BETEILIGUNG BRAUCHT sich die Frage, welche MaBnahmen geeignet sind, hier gegenzusteuern.

EIN BELASTBARES POLITISCHES

MANDAT « Besonderen Wert sollten Kommunen dabei darauf legen, ihre Angebote auf
der Basis der allgemeinen Qualitdtsstandards zu entwickeln und ihre Mitar-
beitenden fiir die Durchfitihrung von Beteiligungsprojekten zu qualifizieren.
Gleichzeitig sollten sie im koordinierten Zusammenspiel mit einer Vielzahl
von Partnern Sorge dafiir tragen, dass eine neue Kultur der Beteiligung ent-
steht. Dafiir sind folgende Aufgaben und MaBnahmen fiir Kommunen prio-
ritér3:

» Kommunale Beteiligungsstrategien
Um die Partizipation von Kindern und Jugendlichen in den Kommunen zu
verankern, muss zusammen mit den relevanten Akteuren vor Ort in einem
partizipativen Prozess ein Konzept mit tiberpriifbaren Zielen erarbeitet wer-
den. Dieses wird regelméBig fortgeschrieben. Kinder und Jugendliche sind
daran von Anfang an zu beteiligen. Um die Umsetzung der Konzeption zu
gewdhrleisten, bedarf es der Unterstiitzung durch die politisch Verantwort-
lichen. Wichtig ist ein belastbares politisches Mandat in Form eines Ratsbe-
.. schlusses, der auch die Bereitstellung von ausreichenden Ressourcen um-
»BETEILIGUNGSANGEBOTE MUS- fasst. Die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen wird in der gesamten
gung Jug g
SEN SICH AUCH AN BENACHTEILIGTE Verwaltung als Querschnittsaufgabe verankert.

JUNGE MENSCHEN RICHTEN.« A .
* Aufbau eines aktiven lokalen Netzwerkes

Alle relevanten Akteure werden fiir die Mitarbeit in einem Netzwerk ge-
wonnen. Dieses umfasst vorschulische, schulische und auB3erschulische Bil-
dungseinrichtungen sowie Vereine und Verbdnde. Auch freie Initiativen
und Einzelpersonlichkeiten kénnen sich beteiligen. Die Kommunen sichern
die Koordination des Netzwerks.

* Information, Wertschatzung und Anerkennung
Kinder und Jugendliche werden iiber kommunale Partizipationsangebote
wirksam informiert. Sie erfahren eine Wiirdigung ihrer Arbeit sowohl durch
ideelle als auch durch materielle Formen der Anerkennung. Die Offentlich-
keit nimmt ihr Engagement und dessen Ergebnisse wahr.

* Vielfalt von Beteiligungsméglichkeiten
Um den unterschiedlichen Bediirfnissen von Kindern und Jugendlichen
gerecht zu werden, stellen die Partner des kommunalen Beteiligungsnetz-
werkes ein breites Spektrum an Beteiligungsmoglichkeiten zur Verfiigung,

die aufeinander abgestimmt sind. Das Angebot entspricht den Bediirfnissen
Vel. Bundesjugendkuratorium 2009, unter der jungen Menschen. Dazu gibt es regelméBige Bedarfsanalysen.

Bezugnahme auf Bertelsmann Stiftung 2007a
* Gezielte Einbeziehung benachteiligter junger Menschen

Beteiligungsangebote richten sich insbesondere auch an benachteiligte
junge Menschen. Niedrigschwellige Angebote ermdéglichen ihnen ein

und Bertelsmann Stiftung 2007b; downloadbar
im Bereich ,Tools' auf www.mitwirkung.net. Der
Qualitatsrahmen wurde in Zusammenarbeit mit
Prof. Dr. Roland Roth (Hochschule Magdeburg- Engagement.
Stendal) und Stefan Schmidt (Univation, Institut

far Evaluation, Dr. Beyw! & Associates GmbH

KéIn) entwickelt.
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» Fort-und Weiterbildungsangebote
Durch Qualifizierung werden ehrenamtlich Tatige wie hauptamtliche Fach-
kréfte dabei unterstiitzt, Angebote in guter Qualitdt zu entwickeln. Trainings
starken Kinder und Jugendliche dafiir, in Partizipationsvorhaben mitzuar-
beiten.

» Forderung der Selbstorganisationsfahigkeit junger Menschen
Kommunen entwickeln Angebote, indem sie die Interessen von Kindern und
Jugendlichen konsequent einbeziehen. Sie geben ihnen durch geeignete
UnterstiitzungsmafBnahmen die Méglichkeit, eigene Ideen zu realisieren.

* Unterstiitzung der Qualitdatsentwicklung
Professionsiibergreifende Fortbildungen verbreiten insbesondere auch
die allgemeinen Qualitdtsstandards fiir Partizipationsprojekte. Prozesse
der Selbstevaluation werden unterstiitzt. Ein Fachaustausch unter den
Netzwerkakteuren hilft bei der kontinuierlichen Weiterentwicklung der
Arbeit.
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Qualitatsstandards fur

die Beteiligung in der
Kinder- und Jugendarbeit

»JUNGE MENSCHEN BENOTI-
GEN FUR IHRE ENTWICKLUNG
WEITREICHENDE GESTALTUNGS-
MOGLICHKEITEN.«

»KINDER UND JUGENDLICHE
SIND ENTSPRECHEND IHREM ENT-
WICKLUNGSSTAND AN ALLEN SIE
BETREFFENDEN ENTSCHEIDUNGEN
DER OFFENTLICHEN JUGENDHILFE
ZU BETEILIGEN.«

1. Praambel

Unter dem Begriff ,Kinder- und Jugendarbeit® sind hier die Jugendverbands-
arbeit, die Offene Jugendarbeit sowie die Jugendsozialarbeit zusammen-
gefasst. Deren Angebote sind in der Regel zugénglich fir alle Kinder und
Jugendlichen unter 27 Jahren und sind nicht in erster Linie auf soziale Pro-
blemlagen ausgerichtet. Eine Ausnahme ist dabei die Jugendsozialarbeit:
Sie wendet sich mit den meisten ihrer Angebote explizit an ,sozial und indi-
viduell benachteiligte junge Menschen‘ und ist in ihrer Ausgestaltung spezi-
fischen Rahmenbedingungen unterworfen.

DieKinder-und Jugendarbeitist-neben der Bildung und Erziehung in Eltern-
haus, Kindergarten, in Schule und der beruflichen Bildung - ein wichtiger
Bildungs- und Unterstiitzungsbereich in der Freizeit der Heranwachsenden,
an den Ubergéngen zwischen Schule und Beruf sowie zwischen Elternhaus
und Erwachsenwerden.

Nach § 1des Achten Sozialgesetzbuches (SGB VIII) hat jeder junge Mensch ein
Recht darauf, dass seine Entwicklung gefoérdert und er zu einer eigenverant-
wortlichen und gemeinschaftsfdhigen Persénlichkeit erzogen wird. Daher
solldie Jugendhilfe die Heranwachsenden in ihrer individuellen und sozialen
Entwicklung férdern und dazu beitragen, Benachteiligungen zu vermeiden
oder abzubauen.

Junge Menschen bendétigen fiir ihre Entwicklung weitreichende Gestal-
tungsmoglichkeiten. Da ihnen die vollen politischen Birgerrechte (noch)
nicht zugestanden werden, und sie nicht die jeder bzw. jedem (erwachse-
nen) Biirger(in) zur Verfiigung stehenden Mdoglichkeiten der Mitgestaltung
und Mitbestimmung haben, ist es sehr bedeutsam, ob und in welchem MaBe
ihnen Beteiligungsrechte zugesprochen werden.

Deshalb ist der Grundgedanke der Mitbestimmung und Mitgestaltung im
SGB VIII festgeschrieben. Fiir alle Felder der Kinder- und Jugendhilfe gilt da-
her:Kinder und Jugendliche sind entsprechend ihrem Entwicklungsstand an
allen sie betreffenden Entscheidungen der 6ffentlichen Jugendhilfe zu betei-
ligen.

§ 11 SGB VIII fordert, dass die Angebote der Jugendarbeit an den Interessen
junger Menschen ankniipfen und von ihnen mitbestimmt und mitgestaltet
werden sollen. Sie sollen junge Menschen zur Selbstbestimmung befdhigen
und sie dazu anregen, gesellschaftliche Verantwortung zu tibernehmen
und sich zu engagieren. Die Haupt- und Ehrenamtlichen in der Jugendar-
beit haben die Aufgabe, Gelegenheiten zur selbststindigen Aneignung von
Rdumen, Werten und Verhaltensweisen zu schaffen. Dabei muss Demokratie
als Herrschafts- und Gesellschaftsform, aber auch als Lebensform erfahrbar
werden.
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Die Charakteristika und Spezifika des Handlungsfelds werden fiir die drei
Bereiche Jugendverbandsarbeit, Offene Kinder- und Jugendarbeit und
Jugendsozialarbeit im Folgenden differenziert dargestellt. Danach werden
die konkreten Handlungsschritte fiir die Umsetzung von Partizipation in der
Kinder- und Jugendarbeit zusammengefasst.

2. Charakteristika des Handlungsfelds

2.1. Jugendverbandsarbeit

»KINDER MACHEN SICH GEDAN- 2..1.1 Chancen dfer B‘etei.ligung inder ]ugfendverbandsarbeit ‘ .

. Die Selbstorganisation junger Menschen ist Grundlage und leitendes Prin-
KEN UBER DIE GESELLSCHAFT UND zip aller Jugendverbénde. Dabei spielen alle Themen aus dem Lebensumfeld
IHRE AKTUELLEN PROBLEME. SIE junger Menschen eine wichtige Rolle: etwa die Finanzierung ihrer (Jugend-)
WOLLEN MIT IHRER EIGENEN PER- Arbeit, schulpolitische Entscheidungen, die viel zitierte Skaterbahn, Arbeits-
SPEKTIVE BETEILIGT WERDEN.« losigkeit und soziale Fragen, aber vor allem das Interesse, die Welt und die
Gesellschaft, in die sie hineinwachsen, mitzugestalten. Kinder machen sich
also Gedanken uber die Gesellschaft und ihre aktuellen Probleme. Sie wollen

mit ihrer eigenen Perspektive beteiligt werden.

Jugendverbédnde sind Strukturen, in denen Kinder und Jugendliche selbst ent-
scheiden und Verantwortung tragen: Die jungen Menschen sind Mitglieder
des jeweiligen Verbandes - mit allen Rechten und Pflichten. Egal ob in einer
wochentlichen Jugendgruppe, einem Seminar oder einem Zeltlager - meist
sind es die Kinder und Jugendlichen, die demokratisch Personen bestimmen,
die in ihrem Auftrag die Verantwortung tibernehmen.

In Jugendverbdnden und ihren Zusammenschliissen, den Jugendringen,
geht die Mitbestimmung noch dariiber hinaus. Ob als Vorstandsmitglied
oder als Delegierte oder Delegierter in einem Gremium: Es sind die jungen
Menschen, die Verantwortung tragen, Entscheidungen treffen, Beschliisse
fassen und diese vor den Mitgliedern des Verbandes verantworten miissen.
Dazu gehoren auch weitreichende Fragen und Verantwortlichkeiten. Die Re-
geln werden durch die jungen Menschen selbst entworfen und wieder ver-
worfen, gedndert und wieder neu aufgestellt. Demokratie wird damit aktiv
praktiziert. Kinder- und Jugendverbande sind damit nicht nur unabdingbare
Freirdume, sondern gleichzeitig Wirklichkeitserfahrung.

Entscheidungen wirken hier direkt auf die eigene Situation im Verband und
den Verband als Teil der Gesellschaft insgesamt sowie iiber diesen poten-

»KINDER- UND JUGENDVER- ziell in die Gesellschaft hinein. Durch die konstitutiv gewiinschten Aushand-
BANDE SIND WIRKLICHKEITSERFAH-  lungsprozesse in den Jugendverbinden gelingt es, die Meinungen der Kinder
RUNG.« und Jugendlichen zu biindeln und von der lokalen bis idealerweise zur euro-

pdischen Ebene zu vertreten. Damit erwerben sich die jungen Menschen die
Kompetenzen, die sie als miindige Biirgerinnen und Biirger in unserer Gesell-
schaft brauchen.

2.1.2 Herausforderungen der Beteiligung in der Jugendverbandsarbeit

Zunehmend fordern (jugend-)politisch Verantwortliche als Reaktion auf
gesellschaftliche oder soziale Defizite von den Jugendverbidnden weitere
Leistungen ein und kniipfen die Vergabe von Ressourcen - sprich Férdermit-
teln - daran. Jugendverbdnde werden in diesen Forderungen nicht als selbst-
bestimmte Instanz, sondern zunehmend als gesellschaftlicher Reparaturbe-
trieb in Anspruch genommen. Diese Reduzierung, inhaltliche Einmischung,
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Umdeutung und das Binden von Ressourcen an inhaltliche Auflagen wider-
sprechen nicht nur eindeutig dem SGB VIII, sondern kénnen die Qualitét
der Beteiligungs- und Aushandlungsprozesse in den Jugendverbédnden ein-
schréanken.

Es stellen sich einige konkrete Herausforderungen:

» Erhaltvon Qualitat und Breite
Die groBite Herausforderung ist es, die Qualitdt und Breite der Struktur
,Jugendverband‘ zu erhalten - unangefochten von eventuellen staatlichen
Zwangen.

* RegelmaBige Selbstreflexion
Wichtig ist es, die eigene Praxis immer wieder infrage zu stellen. Obwohl
Verbdnde demokratische Strukturen haben, wird dies nicht immer bruchlos
realisiert. Es bleibt eine wichtige Aufgabe, fiir alle Mitglieder und Beteiligten
angemessene Mitentscheidungsmoglichkeiten zu eréffnen.

* Rollenverstandnis
Es ist fiir die in Jugendverbé&nden und -ringen hauptberuflich Beschéftigten
nicht immer leicht, das richtige Verhéltnis zu ihren jugendlichen Arbeit-
geberinnen und -gebern zu finden. Hier miissen neue Aushandlungen ge-
troffen werden. Es gilt, die zugestandenen Handlungsspielrdume zu wahren.

* Vielfalt an Beteiligungsmoglichkeiten wahren

Jugendliche haben unterschiedliche Wiinsche an ihr Engagement im Ju-
gendverband. Die einen iibernehmen fiir den Verband Verantwortung,
wollen ihn gestalten und haben das Interesse, seine Entwicklung tiber eine
langere Zeit - in der Regel in unterschiedlichen Funktionen und Positionen -
zu verfolgen. Die anderen mochten lieber projekt- und problembezogen ar-
beiten. Die Herausforderung fiir den Verband ist es, beides zu ermoglichen.
Hier gilt es auch, sich der Realitét zu stellen und nicht vorschnell auf oftmals
nur behauptete Trends im Interesse junger Menschen zu reagieren.

» Differenzgerechtigkeit
Der Anspruch der Differenzgerechtigkeit, insbesondere der Geschlechterge-
rechtigkeit, muss beachtet werden. Mddchen sind erheblich seltener als Jun-
gen an hierarchischen Strukturen wie Vorstdnden oder Delegiertenkonzep-
ten beteiligt. Es ist auch zu fragen, wie unterschiedliche Altersstufen, soziale
Schichten, Ethnien und sonstige unterschiedliche Gruppierungen zu ihrem
demokratischen Recht kommen.

* Anwalt auch fiir nicht organisierte Heranwachsende
Da Jugendverbénde sich auch als anwaltschaftliche Vertreter der Interessen
von nicht organisierten Kindern und Jugendlichen verstehen, gilt es auch
fur diese und mit diesen Wege zu entwickeln, wie ihre 6ffentlich-politische
Selbstvertretung ermoglicht werden kann.

* Niedrigschwelliger Zugang

Nichtzuletzt ist die soziale Herkunft oft ausschlaggebend dafiir, wie Jugend-
liche ihre Freizeit und Selbstbildung gestalten. Darauf muss weiterhin und
verstarkt eingegangen werden, um einen freien Zugang zu den Angeboten
der Jugendverbdnde zu gewdhrleisten. Héufige, kaum wahrgenommene,
aber vorhandene Hiirden sind z.B. (selbst geringe) Teilnahmebeitrége fir
bestimmte MaBnahmen. Diese miissen die Jugendverbdnde oft auch gegen
das eigene Selbstverstdndnis infolge staatlicher Auflagen erheben.
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2.2. Offene Kinder- und Jugendarbeit

2.2.1 Chancen der Beteiligung in der Offenen Kinder- und Jugendarbeit

Die Offene Kinder- und Jugendarbeit ist ein Angebot fiir alle Kinder und Ju-
gendlichen, das keine Mitgliedschaft verlangt. Die Rdume und Freizeitange-
bote werden freiwillig und - insbesondere im offenen Bereich - auch unver-
bindlichgenutzt.Das,Einfach-Sein-Dirfen‘und dasgemeinsame absichtslose
Zusammensein, z. B. mitder Clique, sind wichtige Anziehungspunkte. Gerade
fir diese Heranwachsenden, die weniger an Mitgliedschaft und festgelegten
Angebotszeiten interessiert sind, eréffnet die Offene Jugendarbeit eine wich-
tige Moglichkeit zur Selbstbildung. Die niedrige Zugangsschwelle und die
inhaltliche bzw. organisatorische Offenheit ermdglichen es, Interessen und
Aktivitdten gemeinsam zu entwickeln und demokratische Mitentscheidung
zu erleben. Dazu gehort eine Forderung und Begleitung, die Riickzug respek-
tiert. Hier geschieht politisch-demokratische Bildung durch praktizierte Par-

»>IN DER OFFENEN KINDER- UND tizipation in eigener Sache.
JUGENDARBEIT GESCHIEHT POLI- In der Folge kann sich eine Interessenvertretung anderer innerhalb und au-
TISCH-DEMOKRATISCHE BILDUNG Berhalb der Einrichtung der Offenen Jugendarbeit entwickeln. Das ist von
DURCH PRAKTIZIERTE PARTIZIPATI- lcaiesondgrer Beddeutglr'ltghc}a gle Besgcherlrrlltrl?;l lind Besuchtle'rtfle;l Offelr{lencll(lil-
er- un endarbeit ha aus benachteiligten, von politischem Handeln
ON IN EIGENER SACHE.« und Juge 1 oauigau Higren, von potitl
eher distanzierten Bevolkerungsgruppen kommen.

2.2.2 Herausforderungen der Beteiligung in der Offenen Kinder- und
Jugendarbeit

Die Merkmale der Offenen Kinder- und Jugendarbeit, die ihre Chancen aus-
machen - Freiwilligkeit, Offenheit und Ansatz bei den Interessen der Kinder
und Jugendlichen -, bestimmen einen Teil ihrer Herausforderungen:

* Abstimmung mit den FiiBen
Wem die Einrichtung oder das Angebot nicht mehr geféllt, sucht sich einen
anderen Treffpunkt, statt in Aushandlungsprozesse zu gehen.

* Mitbestimmung vs. Chillen?
Sich aktiv fiir die eigenen Interessen innerhalb oder auBBerhalb der Einrich-
tung einzusetzen, scheint - zumindest auf den ersten Blick — nicht zum Frei-
zeitbediirfnis des ,Chillens‘ zu passen. Auf den zweiten Blick ist jedoch auch
,Chillen‘ ein berechtigtes Interesse. Zudem verbergen sich in ihm eine ganze
Reihe von Aktivititen, die wiederum Anlass dafiir geben, Interessen zu arti-
kulieren und damit Partizipationsprozesse einleiten konnen

* UnregelmiBige Teilnahme
Da die Besucherinnen und Besucher nur unregelméfig an den Angeboten
teilnehmen, erschwert dies den Aufbau von regelméBigen Beteiligungs-
formen, in denen z. B. Delegierte die Interessen aller Kinder und Jugend-
lichen vertreten.

* Partizipationsferne
Viele Besucherinnen und Besucher haben in der Schule oder im sozialen
Umfeld keine bzw. nur wenig positive Erfahrungen mit demokratischer Be-
teiligung gemacht. Dies begriindet eine gewisse Partizipationsferne. Solche
Kinder und Jugendlichen finden in der Regel die klassischen politischen For-
men unattraktiv.
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Offene Kinder- und Jugendarbeit ist schon in den Vorgaben des SGB VIII
subjekt- und beteiligungsorientiert konzipiert. Ob und inwieweit aber die
demokratiebildenden Potenziale auch in ihrer ganzen Breite in der Praxis der
Offenen Arbeit umngesetzt werden, bleibt zu fragen.

Daher sollte regelméBig tiberpriift werden, ob und inwieweit den Kindern
und Jugendlichen Beteiligungsrechte eingerdumt und differenzierte Parti-
zipationsmethoden und -strukturen angeboten werden: zum Beispiel eine
demokratische Entwicklung der Regeln des Zusammenseins oder der inhalt-
lichen Angebote.

Um die Fachkréfte dazu anzuregen, Partizipationspotenziale zu nutzen, gilt
es, vor Ort Qualitdtsstandards und deren Indikatoren zu entwickeln. Diese
sollten eine Qualitédtsreflexion ermdglichen und gleichzeitig die Vielfalt der
Tragerlandschaft, des Einzugsgebietes und der Besucherschaft als Rahmen-
bedingungen beriicksichtigen. Dafiir k6nnen vorhandene Erfahrungen und
Arbeitshilfen wie etwa das Handbuch ,Qualitdtsmanagement der Berliner
Jugendireizeitstdtten‘ genutzt werden. Entscheidend ist, die Giite der Betei-
ligung auch fir die Nutzerinnen und Nutzer der Offenen Jugendarbeit tiber-
prifbar zu machen. Deshalb ist es sinnvoll, bereits bei der Entwicklung von
Qualitdtsanspriichen Kinder und Jugendliche einzubeziehen, etwa mit der
Frage: Woran merkst du, dass deine Meinung hier ernst genommen wird und
du Einfluss nehmen kannst?

2.3. Jugendsozialarbeit

2.3.1 Chancen der Beteiligung in der Jugendsozialarbeit

Die Jugendsozialarbeit férdert sozial benachteiligte junge Menschen bis zum
Alter von 27 Jahren und unterstiitzt deren berufliche und gesellschaftliche
Integration sowie ihre aktive Teilhabe am Gemeinwesen. Jugendsozialarbeit
ist zudem als kritische Stimme zu verstehen, die zugunsten der sozialen und
politischen Partizipation von benachteiligten Jugendlichen Partei ergreift.
Sie mischt sich gesellschaftlich ein, um die Entwicklungschancen und Teilha-
be dieser jungen Menschen zu verbessern.

Jugendsozialarbeit macht Angebote fiir Jugendliche, die — aus welchen Griin-
den auch immer - mit dem reguléaren Schul- und | oder Ausbildungssystem
nicht zurechtkommen. Jugendsozialarbeit ist Bildung, Unterstiitzung und
Forderung. Jugendsozialarbeit will und kann Jugendliche erreichen, die von
anderen Institutionen nicht bzw. nicht mehr erreicht werden und kann somit
dazu beitragen, dass auch Jugendliche mit schlechteren Startchancen sich
beteiligen und beteiligt werden. Viele Beispiele in der Jugendsozialarbeit zei-
gen: Wenn junge Menschen erfahren, dass sie ernst genommen werden und
dass sie sich ernsthaft beteiligen kdénnen, sind sie bereit sich zu engagieren,
und dies unabhéngig von Bildung, Status, Alter, Geschlecht oder Zugehdorig-
keit zu bestimmten Szenen und Kulturen.

Machen die Teilnehmenden der Jugendsozialarbeit die Erfahrung, dass sie
hier Rechte der Mitbestimmung haben und als kompetente Mitentschei-
dende anerkannt werden, starkt das ihr Selbstbewusstsein und ihre Fahig-
keit, sich sozial und demokratisch einzumischen. Sie lernen, ihre Stimme zu
erheben, Gehor zu finden, sich konstruktiv mit anderen auseinanderzuset-
zen und gemeinsam Lésungen zu finden.

»KINDER UND JUGENDLICHE
MUSSEN GEFRAGT SEIN: ,WORAN
MERKST DU, DASS DEINE MEINUNG
HIER ERNST GENOMMEN WIRD UND
DU EINFLUSS NEHMEN KANNST?‘«

>»JUGENDSOZIALARBEIT
ERGREIFT PARTEI ZUGUNSTEN DER
SOZIALEN UND POLITISCHEN PAR-
TIZIPATION VON BENACHTEILIGTEN
JUGENDLICHEN.«
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»DIE JUGENDLICHEN LERNEN,
IHRE STIMME ZU ERHEBEN, GEHOR
ZU FINDEN, SICH KONSTRUKTIV MIT
ANDEREN AUSEINANDERZUSETZEN
UND GEMEINSAM LOSUNGEN ZU
FINDEN.«

» BENACHTEILIGTE® JUGEND-
LICHE SIND BESONDERS HAUFIG
KONFRONTIERT MIT DEFIZITUNTER-
STELLUNGEN, RESPEKTLOSIGKEIT
ODER IGNORANZ GEGENUBER IHREN
BEDURFNISSEN UND VORSTEL-
LUNGEN.«

Diese Kompetenzen stdrken nicht nur ihre Fahigkeiten, sich tiber die Einrich-
tung hinaus in der Gesellschaft demokratisch zu beteiligen, sondern helfen
ihnen, auch soziale und berufliche Anforderungen zu bewéltigen.

2.3.2 Herausforderungen der Beteiligung in der Jugendsozialarbeit
,Benachteiligten‘ Jugendlichen Beteiligung und aktive Teilnahme zu ermég-
lichen, ist eine wichtige Aufgabe fiir die Jugendsozialarbeit. In einigen Hand-
lungsfeldern der Jugendsozialarbeit, wie z.B. in den MaBnahmen der Jugend-
berufshilfe, sind die Rahmenbedingungen jedoch nicht immer férderlich.
Nicht selten sind die Jugendlichen nicht wirklich aus persdnlichem Interesse
hier, sondern weil sie mangels besserer Alternativen hierher vermittelt wur-
den. Die politischen, gesetzlichen und finanziellen Rahmenbedingungen,
unter denen dann gelehrt und gearbeitet wird, unterliegen zudem nicht im-
mer paddagogischen Erfordernissen. Kurzfristige Ziele der Berufsintegration,
marktorientierte Kriterien und Pflichtcharakter prédgen hier sehr oft das Bild.
Das spiegelt sich dann auch in ihrer Fremdwahrnehmung wider.

Insbesondere ,benachteiligte‘ Jugendliche sind hdufig konfrontiert mit Defi-
zitunterstellungen, Respektlosigkeit oder Ignoranz gegentiber ihren Bediirf-
nissen und Vorstellungen.

Sie haben daher oftmals eine groB3e Distanz zur ,offiziellen‘ Politik, zur poli-
tischen Kultur und damit zu partizipativen Strukturen. Kurz: Es fehlt an po-
sitiven Erfahrungen, an Wertschdtzung und motivierenden Beteiligungs-
rechten und -erfahrungen.

Je nach Handlungsfeld und Rahmenbedingungen bieten Einrichtungen der
Jugendsozialarbeit hier verschiedene Ankniipfungspunkte, um Zuginge zur
Beteiligung und zur aktiven Teilnahme zu férdern. Wenn diese Arbeit aber
erfolgreich sein will, muss sie eingebunden sein in eine Kultur der Beteili-
gung im Alltag der jungen Menschen, im Alltag von Schule, von Ausbildung,
(kommunaler) Politik und Jugendférderung. Eine der groSen Herausforde-
rungen fur die Jugendsozialarbeit ist damit, Demokratiebildung und Teilha-
bekultur sowohl nach innen als auch nach auen zu férdern.

Das besondere Merkmal der Jugendsozialarbeit ist der stdndige Spagat zwi-
schen Soll- und Kann-Leistungen sowie zwischen Jugendhilfe und Arbeits-
marktpolitik. Denn die schwierigen finanziellen Rahmenbedingungen der
Jugendsozialarbeit zwischen kommunaler Férderung und Finanzierung
als Arbeitsmarktinstrument nach dem SGB II fithren zu Einschrdnkungen.
Enge Vorgaben der Politik und die Anforderungen der Zuwendungsgeber,
beschrieben in der eigenen Logik des Forderns und Férderns, schrédnken die
Prinzipien und sozialpddagogischen und beteiligungsorientierten Inhalte
der Jugendsozialarbeit oftmals deutlich ein.



Seite 39 Kapitel 5

T (i )

QUALITATSSTANDARDS FUR DIE BETEILIGUNG IN DER KINDER- UND JUGENDARBEIT | 39

3. Spezifika bezogen auf die Qualitatsstandards

3.1. Spezifika der Jugendverbandsarbeit

Jugendverbdnde sind Teil der auBerschulischen, nonformalen Bildungs-
arbeit. Themen werden von den Kindern und Jugendlichen bestimmt. Hier
wird Selbstbildung angeregt, die weder auf Schulpflicht noch auf Curricula
beruht. Es gilt das Prinzip der Freiwilligkeit. Durch eigenes Handeln statt
durch theoretische Wissensaneignung lernen Kinder und Jugendliche, sich
in Partizipationsprozessen kompetent zu bewegen. Diese Form der Beteili-
gung als Selbstorganisation ist die zentrale Qualitdtskomponente der Kinder-
und Jugendverbandsarbeit.

Eine besondere Rolle spielt dabei die Ausbildung von Jugendgruppenleite-
rinnen und -leitern. Sie wirkt sich auf die zukiinftige verbandliche Arbeit und
damit auf die Qualitit von Beteiligung aus. Dass sich Methoden und Inhalte
stets weiterentwickeln und sich jeweils an den aktuellen Bediirfnissen orien-
tieren, zeigt das Beispiel der Jugendleiter/In-Card (Juleica) deutlich. Deren
Ausbildungsinhalte spiegeln zum einen die jeweiligen Verbandsspezifika
wider und zum anderen die jeweils aktuellen Anforderungen an das Han-
deln der Jugendleiterinnen und -leiter. Hier wird auch gesellschaftliche Ver-
antwortungsiibernahme deutlich. Nach Diskussionsprozessen in Verbanden
und Jugendringen haben die Jugend- und Familienministerien der Lander
2009 auf Basis der Ergebnisse dieses Prozesses neue Qualitdtsstandards fir
die Ausbildung von Jugendleiterinnen und -leitern beschlossen.

Wirkliche Beteiligung in Jugendverbdnden beruht auf den strukturell be-
dingten und den tatsdchlichen Entscheidungsmadglichkeiten und Mitbestim-
mungsrechten - von Anfang an! Information, Unterstiitzung, Transparenz
und Methodenvielfalt missen zu erfahrbaren Ergebnissen fithren. Ernsthaf-
tigkeit, Differenzgerechtigkeit, Integration und Methodenvielfalt sind In-
halte der allgemeinen Qualitdtsstandards zur Beteiligung, die besonders zu
beachten sind.

3.2. Spezifika der Offenen Kinder- und Jugendarbeit

Die Partizipation von Kindern und Jugendlichen in Einrichtungen der Of-
fenen Kinder- und Jugendarbeit benétigt klare Strukturen und Rechte. Diese
legen fiir die Heranwachsenden gleichermaBen die Mdéglichkeiten und die
Grenzen von Beteiligung offen. Je deutlicher die Méglichkeiten und Grenzen
benannt sind, umso besser konnen auch die Erwachsenen erkennen, wo sie
Macht abgeben miissen.

Um Partizipation im Alltag von Offener Kinder- und Jugendarbeit zu einem
selbstverstdndlichen und ernsthaften Bestandteil werden zu lassen, miissen
die Fachkréfte ihre demokratischen Entscheidungsstrukturen iiberpriifen.

Wichtige Aspekte dabei sind:

* Entscheidungsspielrdume kldren
Das Team Kkléart, welche konkreten Entscheidungsrechte die Heranwach-
senden haben und macht diese 6ffentlich. Dazu miissen sich die Fachkraf-
te die Machtfrage stellen: Wie viel Entscheidungsmacht wollen wir tat-
sachlich abgeben? Was ist noch verhandelbar und was nicht?
Gekldrt werden miissen hier besonders Themen wie Aufsichtspflicht, Off-
nungszeiten, Personalauswahl, pddagogische Konzepte etc.

»BETEILIGUNG ALS SELBST-
ORGANISATION IST DIE ZENTRALE
QUALITATSKOMPONENTE DER
KINDER- UND JUGENDVERBANDS-
ARBEIT.«
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* Breites Spektrum der Einflussnahme
Das Spektrum der Einflussnahme ist breit gefachert und wird durch vielfél-
tige und erkennbare Strukturen der Mitentscheidung unterstiitzt.

* Niedrige Zugangsschwellen
Die Beteiligung wird methodisch so gestaltet, dass unterschiedliche Ziel-
gruppen berticksichtigt werden und sich auf ihre Weise einbringen kénnen,
ohne groe Hemmschwellen tiberwinden zu miissen. Das gilt zum Beispiel
fiir geschlechtergerechte Arbeitsweisen, Beriicksichtigung von unterschied-
lichen Altersgruppen, Sprach- bzw. Artikulationskompetenz, Partizipations-

erfahrung etc.
MUSSEN STETS AUFS NEUE UNTER- Klare Absprachen sind wichtig, um einerseits die regelméBigen Nutzerinnen
STUTZT WERDEN, BETEILIGUNG EIN- und Nutzer an der Gestaltung des Hauses zu beteiligen und andererseits aus-
7ZUFORDERN UND AUSZUFULLEN. « reichend Offenheit fiir neue Besucherinnen und Besucher zu gewéhrleisten.

* Spielrdume erweitern

Es ist wichtig, dass Beteiligung nicht auf die Einrichtungen begrenzt bleibt,
sondern ein Ubergang in die demokratische Offentlichkeit, in den Stadtteil,
indie Kommune (unter Umstédnden sogar in das Land, den Bund, Europa und
die Welt) erdffnet wird. Zu den Aufgaben der Fachkréafte gehértes, die Kinder
und Jugendlichen dafiir zu qualifizieren, ihre Interessen auch im Sozialraum
und im kommunalen Umfeld einzubringen. Gerade in diesem Prozess kann
die Offene Kinder- und Jugendarbeit bei ihren eher partizipationsungeiibten
Zielgruppen in produktiver Weise alltagsnahe Beteiligungserfahrungen mit
der Weitergabe von politischem Wissen verbinden.

3.3. Spezifika der Jugendsozialarbeit

Um Partizipation in der Jugendsozialarbeit weiter voranzubringen, ist es
wichtig, sie als Standard in der Organisation strukturell zu verankern. Da-
ran miussen die Kinder und Jugendlichen beteiligt werden. Einrichtungen
der Jugendsozialarbeit brauchen einen Rahmen zur Gestaltung von Beteili-
gungsprozessen. Dazu zéhlt:

* dass Jugendliche informiert werden, welche ihre Beteiligungsrechte sind,
also was sie beeinflussen kénnen und was nicht,

* dassJugendliche in allen Phasen ihrer Partizipation begleitet werden,

* dass die Partizipationsmethoden und Entscheidungsstrukturen die Dif-
ferenz der beteiligten Jugendlichen (etwa Unterschiede von Geschlecht,
Altersstufen, Ethnien, Religionen, Handicaps, personlichen Entwicklungs-
stdnden etc.) beriicksichtigen und ihnen trotz solcher Unterschiede gleiche
Chancen der Beteiligung eroffnen,

* dass Jugendliche am Evaluationsprozess und an der Weiterentwicklung der
Partizipationsbedingungen mitwirken,

* dass Beteiligungsstrukturen und -prozesse von ausgebildeten Fachkriften
begleitet und vonseiten der Leitung unterstiitzt werden,

» dassdie Umsetzung von Partizipation durch geeignete Schulung und Unter-
stiitzung der Fachkréfte begleitet wird,



Seite 41 Kapitel 5

T (O W)

QUALITATSSTANDARDS FUR DIE BETEILIGUNG IN DER KINDER- UND JUGENDARBEIT | 41

* dass die Entwicklung der Partizipationsstrukturen als fortlaufender Prozess
und nicht als punktuelle MaBnahme angelegt wird und

* dass Beteiligungsprozesse auf eine jugendgerechte Art und Weise durchge-
fihrt werden - durch den Einsatz von Methoden, Mechanismen und Tech-
niken, die auf den Bediirfnissen der jungen Menschen aufbauen.

4. Konkrete Handlungsschritte fiir die Umsetzung von
Partizipation in der Kinder- und Jugendarbeit

Fir die Umsetzung der beschriebenen Ziele sind verbesserte Rahmenbedin-
gungen in der Kinder- und Jugendarbeit notwendig. Dies beginnt bei der
Qualifizierung der Beteiligten, geht iber die Verbesserung der Férderstruk-
turen bis hin zu einer besseren Anerkennung der Fachkréfte.

Wichtig dabei sind
» die Entwicklung von Indikatoren, die Beteiligungsqualitédt reflektierbar
machen, unter Beteiligung der Jugendlichen,

* die Qualifizierung der Jugendlichen und der Fachkréfte fiir die jeweiligen
Partizipationsformen und -aufgaben und

* die Bereitstellung ausreichender Mittel fir die Initiierung, Steuerung und
Begleitung von Beteiligungsprozessen.

Kinder und Jugendliche wiederum miissen stets aufs Neue unterstiitzt wer-
den, Beteiligung einzufordern und auszufiillen. Eine kontinuierliche Eroff-
nung von Beteiligungsmoglichkeiten und eine alters- und zielgruppenge-
rechte Qualifizierung sind dafiir unabdingbar. Auch das anwaltschaftliche
Eintreten fir mehr Beteiligung in anderen Handlungsfeldern, etwa in der
Schule, bleibt elementare Aufgabe der Jugendarbeit.

Mit Hilfe der folgenden Fragen kann die Jugendbeteiligung in der Praxis kon-
kretisiert und evaluiert werden:

* Welche Themen und Entscheidungen werden gleichberechtigt abge-
stimmt?

* Wie werden bei Teamentscheidungen die Meinungen der Besuchenden
bzw. Teilnehmenden gewichtet?

¢ Wieistdie Einschidtzung der Mddchen und Jungen, wie schwer oder leicht es
ihnen gemacht wird, ihre Meinungen einzubringen?

* Wie werden zuriickhaltende Jugendliche bzw. Heranwachsende, die sich in
Gruppen schwer artikulieren kénnen, einbezogen?

* Wie werden die Strukturen und Einflusswege in den Einrichtungen oder
MafBnahmen transparent gemacht?

* Wie stark werden Maddchen und Jungen bei einer eigenen Meinungsfindung
unterstiitzt?

* Welche Methoden der Interessenvertretung werden ihnen an die Hand ge-
geben?

* Wie kreativ wird die Bedarfsermittlung gestaltet?

¢ Wer giltals Zielgruppe der Beteiligung?

»WIRKSAME BETEILIGUNG IST
IN ALLEN HANDLUNGSFELDERN
DER KINDER- UND JUGENDARBEIT
NOTWENDIG UND MOGLICH.«
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Bei der Evaluation sollte sichergestellt sein, dass die Einrichtungen ihr ei-
genstdndiges Profil behalten. Deshalb sollten die jeweiligen Qualititsindika-
toren aus der Praxis heraus entwickelt werden. Eine wichtige Voraussetzung
fir diesen selbstkritischen und visiondren Blick sind beteiligungsbezogene
Qualifizierungen der haupt- und ehrenamtlichen Kréfte der Kinder- und Ju-
gendarbeit.

Wirksame Beteiligung von und fiir Kinder und Jugendliche ist in allen Hand-
lungsfeldern der Kinder- und Jugendarbeit notwendig und moglich.

Dafiir ist es jedoch wichtig, sowohl ein entsprechendes Bewusstsein zu for-
dern und die Aktivitdten anzupassen, als auch ausreichende Férdermoglich-
keiten und -modalitdten zu schaffen. Um diese Beteiligung auch zukiinftig
weiterentwickeln zu kénnen, gilt es, die hier aufgefiihrten MaBstdbe immer
wieder an die eigene Arbeit anzulegen.

Kein Bereich der Jugendarbeit kann sich angesichts der beschriebenen Rele-
vanz von Mitwirkung, Mitgestaltung und damit Demokratieerleben hinter
erschwerte finanzielle Bedingungen und andere gesellschaftliche Auftrége
zuriickziehen. Andererseits sind Staat und Gesellschaft gefordert, den hier
beschriebenen Handlungsauftrdgen der Jugendarbeit den notwendigen po-
litischen, finanziellen und institutionellen Riickhalt zu geben.
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Qualitatsstandards fur

die Beteiligung in den
Erzieherischen Hilfen

1. Praambel

In Deutschland ist die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen ein ,Bau-
stein von Qualitdtsentwicklung und damit ein fiir alle Felder der Kinder- und
Jugendhilfe unverzichtbares Qualitdtsmerkmal “*.

»BETEILIGUNG VON KINDERN Mit dem Inkrafttreten des Achten Sozialgesetzbuches (SGB VIII) wurde seit

- 1990 bzw. 1991 eine weitreichende gesetzliche Verankerung der Beteiligung

UND JUGENDLICHEN ISTEIN FUR in der Kinder- und Jugendhilfe sichergestellt. Obwohl das Thema Beteiligung

ALLE FELDER DER KINDER- UND in allen Arbeitsfeldern der Erziehung und Bildung wichtig ist und selbstver-

JUGENDHILFE UNVERZICHTBARES stdndlich zu sein scheint, wird vielfach angemahnt, dass die Umsetzung im

QUALITATSMERKMAL .« padagogischen Alltag der Erzieherischen Hilfen noch einen hohen Entwick-
lungsbedarf aufweist.

Kinder, Jugendliche und ihre Familien werden in Einrichtungen und Diens-
ten der Erzieherischen Hilfen unterstiitzt und betreut, weil sie sich in verwo-
benen und komplizierten Lebens- und Problemlagen befinden. Die Griinde
sind oft vielschichtig und bestehen u. a. in Arbeitslosigkeit, Ehekonflikten
oder Suchtproblematiken. Meist fithren sie zu Erziehungsschwierigkeiten,
Identitétskonflikten, auffdlligem Sozialverhalten und kérperlicher oder see-
lischer Gewalt. Konnen Alltagsprobleme und Konflikte in den zentralen Le-
bensbereichen wie Familie, Schule und Freizeit nicht mehr mit den zur Verfi-
gung stehenden Ressourcen bewdltigt werden, benotigen Eltern, Kinder und
Jugendliche Unterstiitzung. Einrichtungen der Erzieherischen Hilfen leisten
Anschubhilfen zur Lésung von Konflikten und stéarken die Bewéltigungskom-
petenzen von Eltern, Kindern und Jugendlichen.

2. Charakteristika des Handlungsfelds

Die Erzieherischen Hilfen sind Orte, an denen Kinder und Jugendliche in
professionellen Beziehungen hilfreiche, neue soziale Erfahrungen sammeln
>BETEILIGUNG KANN IM kt’)r%nen, die entwicklungsff)?derlich sind. Es sind ?ugleich Fildungsorte fur

. soziale Kompetenzen. Beteiligung kann und soll im geschiitzten Raum ge-
GESCHUTZTEN RAUM GELEBT UND lebt und ausprobiert werden. Dies geschieht entsprechend den jeweiligen
AUSPROBIERT WERDEN. « péddagogischen Situationen in ambulanten, teilstationdren und stationdren
Einrichtungen und Diensten.

Chancen fiir Beteiligung in den Erzieherischen Hilfen
Mitsprache und Selbstbestimmung in den Erzieherischen Hilfen sind zu-
ndchst ein gutes Recht von Kindern und Jugendlichen.

Zugleich eroffnen positive Beteiligungserfahrungen Lernprozesse zur Le-
bensbewéltigung und dienen als Erfahrungsrdume fir Selbstwirksambkeit.
Bundesministerium flr Familie, Senioren,

Frauen und Jugend, 2002.

Vgl. Pluto 2007.
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Vielen der benachteiligten Heranwachsenden, die in den Erzieherischen Hil-
fen betreut werden, fehlen mitunter positive Erfahrungen mit Beteiligung
in ihren Herkunftsmilieus. Insbesondere fiir diese Zielgruppe haben Betei-
ligungschancen im pddagogischen Alltag nicht nur eine persénlichkeits-

»MANCHE FACHKRAFTE BE- bildende Funktion, sondern sie sind zugleich ,.ein entscheidender Faktor fir
FURCHTEN IN DER VERSTARKTEN die Wirksamkeit der Hilfe“*>. Dies wurde jingst auch im Rahmen des Bun-
BETEILIGUNG EINE UBERFORDE- desmodellprogramms ,Wirkungsorientierte Jugendhilfe* hervorgehoben.

Eltern, Kindern und Jugendlichen solche Bildungs- und Erfahrungsrdume
der Beteiligung im Rahmen der Erzieherischen Hilfen zu erdffnen, ist nicht
nur die Aufgabe dieser Hilfen, sondern darin besteht auch die Qualitit der
Leistung.

RUNG DER KINDER UND JUGEND-
LICHEN.«

Herausforderungen der Beteiligung in den Erzieherischen Hilfen

Eine groB3e Herausforderung besteht darin, mit Kindern, Jugendlichen und
ihren Eltern Lern- und Lebensorte zu gestalten, in denen eine gelingende Be-
teiligung als Querschnittsthema im paddagogischen Alltag verstanden und
als Qualitdtsmerkmal fiir eine gute Pddagogik angesehen wird. Ein Beteili-
gungskonzept muss sich dabei jedoch auf den gesamten Zeitraum einer Hilfe
beziehen: auf den Entscheidungs- und Aufnahmeprozess, den Betreuungs-
prozess wie auf den Verselbststandigungsprozess.*® Zeitmangel wird oft als
Grund genannt, sich nicht intensiver mit den Kindern und Jugendlichen und
ihren Sichtweisen befassen zu konnen. Manche Fachkréfte befiirchten in der
verstirkten Beteiligung zudem eine Uberforderung der Kinder und Jugend-
lichen.

Langfristiges Ziel ist, die Kinder und Jugendlichen als Nutzerinnen und Nut-
zer wahrzunehmen und dazu beizutragen, ihren Stimmen verstiarkt Gehor zu
verschaffen.

3. Spezifika bezogen auf die Qualitatsstandards

» Klima der Beteiligung

Fachkréfte und Kinder und Jugendliche verbinden meist Unterschiedliches
mit Beteiligung. Fir Kinder und Jugendliche sind das soziale Klima in einer
Betreuungssituation sowie das korperliche und emotionale Wohlbefin-
den entscheidende Faktoren.” Sie nehmen sich als beteiligt wahr, wenn sie
»BETEILIGUNG IST MEHR ALS sich wohlfiihlen und andersherum. Beteiligung muss fiir sie spirbar sein:
DAS RECHT AUF MITSPRACHE. « Sie soll sich an praktischen Dingen ihres Erlebens festmachen, sich in einer
Atmosphére und in der Beziehungsqualitdt zu den Fachkréften ausdri-
cken und nicht nur auf dem Papier stehen. Wesentlich ist dabei, ob beteili-
gungsfordernde und fir alle akzeptable Kommunikations-, Verhaltens- und
Ausdrucksformen auch gelebt werden. Somit ist ein Klima der Beteiligung
nicht automatisch gegeben, es muss in allen pddagogischen Interaktionen

erzeugt werden.

* Beteiligungsfordernde Grundhaltung
Eine ernst gemeinte Beteiligung misst sich daran, wie weitreichend die Be-
teiligung von den Fachkréften eingeldst wird. Beteiligung ist aber mehr
als das Recht auf Mitsprache. Kindern und Jugendlichen wird im Rahmen
der Hilfeplanung nach § 36 SGB VIII inzwischen ein weitgehendes Mitspra-
IS5A 2009. cherecht eingerdumt. In Sachen selbstbestimmter Entscheidungen zeigen

Fachkréfte oft Zuriickhaltung. Hier ist eine Grundhaltung bei den Fachkréf-
Vgl. Quality4Children 2007.

Vgl. Sierwald 2008.
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ten gefragt, Selbstbestimmung zu férdern und Kinder und Jugendliche zur
Selbstbestimmung zu befdhigen. Dazu miissen Fachkréfte bereit sein, eige-
ne Machtanspriiche und wohlgemeinten Schutz, der oft in Bevormundung
ubergehen kann, selbstkritisch zu hinterfragen.

Beteiligung als Schutzfaktor

Beteiligungs- und Schutzrechte miissen immer zusammen gedacht werden.
Weil Missbrauchsfélle auch vor den Einrichtungen und Diensten der Erzie-
herischen Hilfen nicht Halt machen, bedarf es verbindlicher Manahmen
desinstitutionellen Kinderschutzes. Ein Klima der Beteiligung in angstfreien
Ré&umen sowie ein Dialog auf Augenhéhe mit der notwendigen professio-
nellen Distanz sind dafiir zentral. Sichere Orte fiir Kinder und Jugendliche
zeichnen sich durch ein beteiligungsférderliches Klima, eine professionell
gestaltete Beziehungsqualitdt und altersgemédBe Moglichkeiten der Be-
schwerde aus.

Kultur der Einrichtung

Modellprojekte und gute Praxis sprechen dafiir, dass die Umsetzung von Be-
teiligung in Organisationen der Erzieherischen Hilfen nur gelingen kann,
wenn ein Beteiligungskonzept in einem gut aufeinander abgestimmten
Gesamtvorhaben implementiert, umgesetzt und immer wieder Gberprift
wird. Regeln, Strukturen, Leitlinien und Verbindlichkeiten sind unumgéng-
lich, wenngleich sie sich den wechselnden Bediirfnissen anpassen miissen.
MaBnahmen einer beteiligungsorientierten Organisations- und Personal-
entwicklung sollten sich dabei auf die gesamte Organisation und alle Mit-
glieder einer Einrichtung beziehen, d. h. auch auf die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter. Leitungspersonen miissen fir langerfristige Entwicklungspro-
zesse Zeit- und Finanzressourcen bereitstellen und klare Zustédndigkeiten
definieren. Beteiligungskoordinatorinnen und -koordinatoren haben sich
als hilfreich erwiesen.

Verbindlichkeit

Gesetzliche Vorgaben, strukturell verankerte Gremien und Verfahren allein
konnen Beteiligung nicht gewéhrleisten. Oft werden mit Beteiligung nur
institutionalisierte Formen in Einrichtungen und Diensten assoziiert. Eine
Pddagogik der Beteiligung erfordert jedoch alltdgliche Aushandlungssitua-
tionen. Beteiligungsklima, -haltung und -kultur in den Erzieherischen Hilfen
lassen sich nicht verordnen, sie miissen gewollt sein. Will man mit der Betei-
ligung in den Erzieherischen Hilfen ,ernst machen‘, muss der Erfolgsfaktor
einer guten Hilfeerbringung mit der gelingenden Beteiligung gekoppelt
werden. Im Sinne einer hoheren Verbindlichkeit hat die Bundesarbeitsge-
meinschaft der Landesjugendamter (BAGLJA) inzwischen empfohlen, die
Beteiligung von Kindern und Jugendlichen als Schutzauftrag zu sehen. Sie
empfiehlt, Trager in die Verantwortung zu nehmen und die Gewdhrleistung
von Beteiligung an die Betriebserlaubnis zu koppeln.*

»FACHKRAFTE MUSSEN BEREIT
SEIN, EIGENE MACHTANSPRUCHE
SELBSTKRITISCH ZU HINTERFRA-
GEN.«

»GESETZLICHE VORGABEN AL-
LEIN KONNEN BETEILIGUNG NICHT
GEWAHRLEISTEN.«

Vgl. Hansbauer/Kriener 2006.

Vgl. BAGLJA 2009.
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4. Konkrete Handlungsschritte fir die Umsetzung von
Partizipation in den Erzieherischen Hilfen

Die folgenden Umsetzungsschritte stellen wichtige Ansatzpunkte auf dem
Weg zu mehr Beteiligung in den Erzieherischen Hilfen dar.*°

Klima und Grundhaltung
* Organisationsentwicklung
¢ Beteiligung und Kinderschutz als pddagogische Handlungskonzepte
¢ Handlungsleitlinien zur Beteiligung und zum Kinderschutz
* Offene Besprechungsrunden fiir Kinder, Jugendliche und Fachkréfte
* Durchfithrung von Beteiligungsprojekten
* Verfiigungsbudgets fiir Kinder und Jugendliche
* Personalentwicklung
¢ Beteiligung und Kinderschutz als Themen in Bewerbungsgesprachen
* Anforderungsprofile zur Beteiligung und zum Kinderschutz bei
Einstellungen
¢ Fortbildungen zu Methoden des Empowerments, zur Beteiligung und
zum Kinderschutz
¢ Beteiligung und Kinderschutz als Themen von Supervision und
kollegialer Beratung

Kultur der Einrichtung
* Organisationsentwicklung
¢ Beteiligungsleitbild und Qualitdtshandbicher zur Beteiligung und zum
Kinderschutz
¢ Kinderrechtekataloge
* Externe Beschwerdeverfahren und Ombudspersonen
* Beteiligungsgremien fiir Kinder und Jugendliche
» Konzept zur Umsetzung von Beteiligung in der Hilfeplanung
(nach § 36 Kinder- und Jugendhilfegesetz)
¢ Auswahl der Betreuerinnen und Betreuer durch die Jugendlichen
* Adressatenorientierte Infos zur Beteiligung und zu ihren Rechten
* Personalentwicklung
¢ Partizipatives Fiilhrungskonzept
¢ Mitspracherecht von Kindern und Jugendlichen bei der Auswahl von
Bezugspersonen
¢ Beteiligungskoordinatorinnen und -koordinatoren
* Beteiligungsgremien fiir Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

Verbindlichkeit
* Zustdndige Jugenddmter und obere Landesjugendbehodrden
* Akkreditierung im Hinblick auf Beteiligung und Kinderschutz
¢ Koppelung von Beteiligung und Kinderschutz an die Betriebserlaubnis
* Anerkennung des Qualitdtsmerkmals Beteiligung als férderrelevant
* Auszeichnungen und Preise fiir beteiligungsférdernde MaBnahmen
* Einrichtungen und Dienste
* Geschiftsordnungen und Satzungen fiir Beteiligungskonzepte und
-gremien
* RegelmiBige Nutzerbefragungen zur Zufriedenheit

Vgl. Wolff/Hartig 2006.
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Fir die Umsetzung weitreichender Organisations- und Entwicklungspro-
zesse gelten folgende wichtige Voraussetzungen:

Einrichtungen und Dienste

* verstehen sich als lernende Organisationen und leiten langfristige Konzept-
entwicklungsprozesse zur Beteiligung ein;

* entwickeln Methoden, um Beteiligungsbediirfnisse von Kindern und
Jugendlichen zu verstehen;

* integrieren Kinder und Jugendliche konsequent in alle Entscheidungs-
ablaufe.

Fachkrafte

* setzensich mitihren Widerstdnden zur Umsetzung gelingender Beteiligung
auseinander;

* sind bereit, Macht aufzugeben.
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Bist du zufrieden damit, wie du an Entscheidungen und Projekten beteiligt wirst?
Trau' dich nachzufragen und fordere gute Beteiligung ein!

Hier die Checkliste fiir Schule, Verein, Jugendarbeit, Stadttell und jeden anderen Ort,
an dem du Beteiligung wichtig findest!

Uniterstiteng Elnlluss
spaannend, krsativ und e dich interes-
leichi sl

* Busler=rmirun
Fir Pl Sater il Fiaien

el Jareid

weem kindergerechies-deutschiand. de
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